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FEDERAL

Receita pode arrecadar até R$ 20,6 bi com cobranca de grandes dividas
Fonte: Valor

Por Thiago Resende

A Receita Federal pode arrecadar até RS 20,6 bilhdes com o programa de cobranca de
grandes devedores, instituido nesta sexta-feira. Essa € mais uma a¢ao do governo para
tentar levantar dinheiro em tempos de dificuldade fiscal.

Ao todo, 411 empresas e 21 pessoas fisicas serdo intimadas pelo Fisco a pagarem
débitos. Segundo a Receita, as dividas em atraso sdo consideradas “grandes” quando

chegam a RS 10 milh&es ou ultrapassam esse patamar.

Portaria publicada nesta sexta-feira no “Diario Oficial da Unidao” aprimora os
procedimentos de recuperacdo de crédito tributdrio e, consequentemente, aumenta a

arrecadacdo de tributos federais.

Os alvos da “Cobranca Administrativa Especial” serdo intimados a regularizar a divida.
Em caso de descumprimento, serdo adotadas as medidas previstas, que incluem a
inscricdo no Cadastro Informativo de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal
(Cadin), o que inviabiliza a realizacdo de operac¢des de crédito que envolvam recursos
publicos, além da exclusdo de parcelamentos especiais, de beneficios ou incentivos
fiscais, revogacao de permissdes e concessdes publicas, por exemplo.

A Receita informou que as intimacgdes serao feitas “de imediato”, mas ndo ha estimativa
de quanto conseguird arrecadar com a medida. Apenas informou o valor total das

cobrancas.

O Fisco frisou ainda que o programa visa incentivar a “autorregularidade e, assim, evitar
gue a administracdo se veja compelida a adotar medidas legais que poderiam se traduzir

em prejuizo aos proéprios contribuintes e a atividade econémica”.

Politica de Residuos Sélidos sem tributacao
Fonte: Valor

Por Eduardo Candia

A Lei Federal que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) - a 12.305
- completou cinco anos no dia 2 do més passado e muito pouco do que essa norma
determinou foi efetivamente realizado.
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Ainda ndo temos um plano nacional de residuos sdlidos, verdadeiro diagndstico da
situacdo atual dos residuos solidos, que deveria ser feito pela Unido com vigéncia por
prazo indeterminado e horizonte de 20 anos, a ser atualizado a cada quatro anos, de

sorte que ja era hora de estarmos revisando este plano.

Seguindo o exemplo federal, muitas entidades subnacionais - Estados e municipios -
também ndo possuem ainda seus respectivos planos, diagnosticando a realidade dos
seus residuos.

Nessa mesma linha de letargia ambiental, poderiamos mencionar as atuagdes para a
eliminagao e recuperagdao ambiental dos lixdes e aterros controlados, a implementagao
de coleta seletiva e sistemas de logistica reversa, a destinagdao final ambientalmente

adequada dos rejeitos, como em aterros sanitarios.

Como se sabe, os municipios brasileiros tinham o prazo até agosto de 2014 para eliminar
os lixdes, de acordo com o art. 54 da PNRS, o que nao foi realizado por uma boa parte
dos mais de 5,5 mil municipios.

Em Mato Grosso do Sul, por exemplo, de acordo com levantamento feito pelo Centro
de Apoio Operacional da Habitacdo e Urbanismo-CAOHURB do Ministério Publico
Estadual, dos 79 municipios apenas 44 possuem atualmente planos municipais de
gestdo integrada de residuos sélidos (PMGIRS) ou o diagndstico de seus residuos em
planos intermunicipais, sendo que apenas sete possuem aterros sanitarios com licencas
vdlidas.

De acordo com o pleito dos prefeitos, uma das razdes para o descumprimento da lei tem
sido a falta de recursos publicos.

Pois bem. Afora o total descompromisso da Unido e de boa parte dos Estados e
municipios com o necessario planejamento ambiental e financeiro, o que poderia ser
observado com a prépria auséncia do plano nacional e dos planos estaduais e municipais
de gestdo integrada, bem como auséncia de mengdo nas respectivas leis orgamentarias
(PPA, LDO e LOA) de programas/alocacbes orcamentdrias especificas para o
cumprimento dessas obrigagdes ambientais, o fato é que os Estados podem ajudar seus
municipios a implementarem muitas das obrigagdes fixadas na PNRS, sem que isso
venha a acarretar qualquer aumento de tributagdo como, por exemplo, a criagdo da taxa
de lixo pelo municipio, hipétese esta explicitamente admitida pelo Supremo Tribunal
Federal (Sumula Vinculante 19).

Pela Constituicdo Federal (art. 158, IV e paragrafo Unico), os Estados devem repassar aos

municipios 25% do que arrecadam com o ICMS, sendo que até 1/4 desse percentual de
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acordo com o que dispuser a lei estadual, ou seja, cada Estado tem a liberdade de fixar,
por lei estadual, o critério pelo qual ira distribuir este montante da arrecadagdo aos

municipios.

Ai entra a questdo: muitos Estados criaram o chamado ICMS ecolégico que, a grosso
modo, é justamente a lei estadual a que se refere o dispositivo constitucional e que fixa
critérios "ecoldgicos" para que o municipio possa receber parte do repasse do ICMS.

No Estado de Mato Grosso do Sul, por exemplo, a inclusdo de aspectos relacionados aos

residuos sélidos no ICMS ecoldgico data de 2011.

Em 2012, a Lei Estadual n? 4.219 passou a determinar que do percentual de 5% do
repasse do ICMS, 7/10 serdo destinados ao rateio entre os municipios que tenham em
parte de seu territério unidades de conservacdo da natureza e terras indigenas
homologadas e apenas 3/10 serdo destinados ao rateio entre os municipios que
possuam plano de gestdo, sistema de coleta seletiva e disposi¢ao final de residuos

solidos.

Pensamos que é o momento de serem revistos esses percentuais e, em Estados que ndo
contemplam o ICMS ecoldgico, que facam constar e priorizar em suas respectivas leis
com critérios de atendimento a PNRS.

A prioridade, no momento, deve ser a questao dos residuos sélidos, seja para a imediata
implantagao de sistema de coleta seletiva, seja para a recuperagao dos lixdes e
implantagao de um sistema de disposi¢dao final ambientalmente adequado para os

rejeitos.

Esta parcela disponivel da receita do ICMS deve ser direcionada para atender as

necessidade sociais atuais, ndo podendo ser algo estanque, perpétuo e imutavel.
Ha de haver um dinamismo na gestdo desta receita publica.

No caso, trata-se de uma medida relativamente simples: basta uma lei estadual alterar
(ou fixar) os critérios de distribuicdo do ICMS que surgirdo montantes financeiros

consideraveis para a implementacdo da PNRS por parte dos municipios.

Claro que podera haver perda por parte de algum municipio, mas isto ndao pode ser um
empecilho a adoc¢do, ainda que temporaria, da medida, até mesmo porque perdas

individuais ja ocorrem com o critério atual.

Parece-nos que este é um interessante e inteligente caminho para que os Estados

possam maximizar a finalidade social do ICMS, incentivando os municipios ao
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cumprimento da PNRS, sem onerar o orcamento publico e, melhor ainda, o bolso do

contribuinte.

Planejamento nao precisa ser informado em declaracao
Fonte: Valor

Por Laura Ignacio

Apesar de constar na Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) campos para preenchimento da
declaracdo de planejamentos tributdrios, criada pela Medida Proviséria n? 685, a
Receita Federal afirma que os contribuintes ndo precisam informar os dados este ano.
Advogados e contabilistas tomaram um susto ao verem na ECF o registro "Declaracdo
de InformacgBes de Operacdes Relevantes" com campos como "geracdo de ativo fiscal
diferido" e "valor da repercussao do tributo no planejamento tributdrio".

A ECF faz parte do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), que permite aos Fiscos
ter acesso quase imediato aos dados contabeis e fiscais das empresas. Este ano é a
primeira vez que a ECF substituird a Declaragao de Informagdes Econdmico-Fiscais da

Pessoa Juridica (DIPJ). O prazo para envio do documento termina no préximo dia 30.

Ja em vigor, a MP 685 obriga as companhias a informar por meio da declaragao, até 30
de setembro de cada ano, os negdcios juridicos realizados que acarretarem supressao,
redugao ou adiamento do pagamento de tributos. Caso a operagdao nao seja aceita, a
empresa devera pagar, em até 30 dias, os tributos que teria economizado, mais juros
pelo atraso, sem multa. Mas se a declaragdo nao for enviada, a Receita podera
considerar que o contribuinte omitiu dados "essenciais" e aplicar uma penalidade de
150%.

Segundo Clovis Belbute Peres, chefe da Divisdo de Escrituracdo Digital da Receita, para
ser obrigatorio o preenchimento é necessario regulamentar a declaracdao primeiro. "Se
no futuro, a declaracdao de planejamentos tributarios for exigida, a funcionalidade ja
estard pronta", afirma.

Como foram apresentadas mais de 200 propostas de emendas a MP - algumas para pedir
a supressao da declaragao -, a Receita decidiu aguardar os debates sobre as sugestdes
no Congresso, adiando a cobranga da declaragdao para o ano que vem. Depois, disso,
como antecipou a Receita ao Valor, serd aberta consulta publica para a elaboragao da

regulamentacdo da declaracdo com a participacdo da sociedade.

As companhias estdo fazendo o dever de casa para enviar o "trabalhoso" ECF no prazo,

segundo a advogada do BMA Ligia Regini. "Mas campos como os referentes a declaragao
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de planejamentos tributarios geram inseguranga as empresas. Mesmo que o Fisco diga

gue sé vai exigir esses dados no préximo ano", afirma.

Para o tributarista Edison Fernandes, do Fernandes Figueiredo Francoso Petros
Advogados, por ja constarem no ECF os campos da declaragdo tem-se a impressdo de
gue o Fisco conta com a manutencdo da exigéncia apds os debates no Congresso.
"Parece que o Fisco quer salvar a declaragdo por ja haver uma lista pronta de questdes

sobre o tema no ECF", afirma. "E varias dessas questdes sao redundantes."

IPI sobre carro importado ainda gera discussoes
Fonte: Valor

Por Beatriz Olivon

Apesar de o Superior Tribunal de Justica (STJ) ter definido em recurso repetitivo, no fim
de fevereiro, que ndo incide IPI sobre veiculo importado para uso préprio, o tema ainda
gera discussGes entre os ministros. Ontem, ao julgar recurso na 12 Turma, o relator,
ministro Napoledo Nunes Maia Filho, mesmo aplicando a jurisprudéncia sobre o

assunto, fez questdo de destacar que é favoravel a cobranca.

"Obedeco as diretrizes da jurisprudéncia, mas registro minha rebeldia quanto a isso.
Acho isso [a inexigibilidade] absolutamente contrdrio ao sentimento de igualdade
tributdria", afirmou o relator. Para ele, a inexigibilidade "cava mais ainda o fosso de
desigualdades no pais" e é um "tapete vermelho" para a evasdo de divisas. Napoledo
participou do julgamento do recurso repetitivo pela 12 Se¢ao do STJ, mas ficou vencido

na ocasiao.

O ministro Olindo Herculano de Menezes considerou a posicdo de Napoledo
"fantastica". Porém, entendeu que ndo poderia ser discutida nos embargos de
declaracdo analisados ontem pela 12 Turma, somente em outro recurso. O voto do
relator foi acompanhado por unanimidade pelos demais integrantes do colegiado.

Na sessdo, os ministros lembraram que ha um recurso com repercussao geral sobre o
tema pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal (STF), aguardando voto-
vista ministro Luis Roberto Barroso.

De acordo com o presidente da 12 Turma, ministro Sérgio Kukina, o recurso em
repercussao geral gerou uma situacao desconfortdvel, ja que o Supremo pode adotar
um entendimento diferente. "Algo nao parece funcionar bem no sistema quando as

duas Cortes discutem exatamente o mesmo ponto", disse.
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Para Napoledo, se o STJ alterasse seu entendimento poderia chamar a atengdao do STF
antes da consolidagao da jurisprudéncia. "Se nds ndao nos insurgirmos contra diretrizes
jurisprudenciais em formacao, elas se consolidardao", afirmou o ministro, que fez

guestdo de registrar sua ressalva no julgamento realizado pela 12 Turma.

Levy anuncia novo estudo do governo em busca de elevar IR
Fonte: O Estado de S. Paulo

O ministro da Fazenda, Joaquim Levy, afirmou ontem que o governo analisa uma

elevacdo no Imposto de Renda (IR) sobre a pessoa fisica como forma de melhorar a

arrecadacao fiscal da gestao Dilma Rousseff, que enfrenta grave crise financeira e enviou

ao Congresso uma peca orcamentdria para 2016 com um déficit inédito.

A sinalizacdo de Levy rumo ao aumento do IR vai ao encontro do pronunciamento feito
pela presidente Dilma anteontem, na internet, no qual ela falou sobre a necessidade de
“remédios amargos” para desfazer erros cometidos pelo governo no primeiro mandato
dela.

Segundo o ministro, em relagao a maioria dos paises da Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Brasil esta entre as nagcdes com menor carga
de IR. “No Brasil a gente depende menos de tributagao da renda do que em outros
paises, principalmente sobre a renda mais alta. Se vocé olhar o numero de pessoas de

renda mais alta que paga Imposto de Renda de Pessoa Fisica é relativamente pequeno”,

disse. “E uma coisa a se pensar.” Questionado se seria o caso de elevar o IR como forma

de incrementar a arrecadacdo, Levy afirmou que “pode ser um caminho”.

“Essa é a discussdao que a gente esta tendo agora, e que eu acho que tem que
amadurecer mais rapidamente no Congresso”, afirmou o ministro, que estava em Paris
para o encontro da OCDE, organismo internacional que agrupa 34 das maiores
economias do mundo e do qual o Brasil ndo faz parte. Levy advertiu, no entanto, que
discussOes anteriores sobre aumento do imposto sobre a renda e o patriménio ja foram
cogitadas no passado e acabaram bloqueadas. “Nem sempre é facil tributar a renda mais

alta.”

A busca de solugGes para aumentar a receita do governo, que na semana passada
encaminhou ao Congresso proposta orcamentdria com previsdo de déficit de RS 30,5
bilhGes, pautou a reunido de coordenacdo politica liderada pela presidente Dilma
Rousseff na manha de ontem. Ha consenso no governo sobre a necessidade da elevagdo
da carga tributaria. Essa nova proposta de elevacdo do IR, conforme antecipou o Estado
ontem, depende, no entanto, de aprovacao do Congresso.
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Apos ver frustrada sua intengdo de ressuscitar a CPMF (tributo conhecido como imposto
do cheque) para aumentar a receita, a drea econdmica do governo ja admite a
possibilidade de recorrer a elevagdao das aliquotas de tributos que ndo precisam de
aprovacdo do Congresso. Estdo na lista a Cide (conhecido imposto da gasolina); o

Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1); e o sobre Operagdes Financeiras (IOF).

Esses tributos dependem apenas da “caneta” do Executivo e sdo usados como
instrumento regulatério de politica econ6mica para enfrentar determinadas situacdes

conjunturais da economia.

Déficit. O presidente da Camara, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), afirmou que, para resolver
o problema do déficit, o governo tera de optar entre aumentar a divida bruta, cortar
gastos ou elevar receitas. “Aumentar receitas pode se dar ou pela melhoria da economia
ou pelo aumento de aliquotas ou criagao de tributos. Como o aumento de aliquotas ou
criagdo de tributos é uma situagdo que nem a sociedade nem o empresariado estao a

fim, acho que ela vai ter que partir para o remédio amargo que é cortar gastos”, disse.

Dilma vai ouvir empresarios sobre aumento de impostos, diz Mercadante
Fonte: Agéncia Brasil

A presidenta Dilma Rousseff continuard discutindo esta semana alternativas para
reequilibrar o Orgamento e resolver o déficit de RS 30,5 bilhdes previsto na proposta
orgamentdria para 2016, entre elas a possibilidade de aumento de impostos. De acordo
com o ministro-chefe da Casa Civil, Aloizio Mercadante, ha varias propostas em

discussdo, cujas consequéncias precisam ser estudadas.

Segundo o ministro, sao varias alternativas e varias propostas colocadas a mesa.
Mercadante disse que o governo analisard todas, o que tem de positivo, o que tem de
problema e onde impacta. “Se imposto fosse bom, ndo chamava imposto. Qualquer
decisdo é dificil. Temos de ver os impactos inflacionario e o do nivel de atividade. Temos
uma recessao e a politica fiscal tem de avangar. Nao podemos aceitar um déficit de 0,5%
do PIB [RS30,5 bilhdes]. Temos de avancar em dire¢do a meta, que era + 0,7% [do PIB],
mas temos de encontrar um caminho que nao penalize a economia mais do que esta
sendo penalizada”, afirmou. Conforme o ministro, além de melhorar receitas é preciso
reduzir as despesas obrigatdrias, ja que os gastos que podem ser contingenciados

representam menos de 10% do PIB.

Mercadante acrescentou que Dilma fara consultas esta semana com analistas e
empresarios, a exemplo do que ja fez semana passada. Apds enviar a proposta

orcamentaria para 2016, a presidenta declarou que a previsdo do déficit representa
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transparéncia e nao significa que o Executivo va fugir das responsabilidades com as

contas publicas.

O ministro evitou comentar as medidas em estudo, mas disse que poderao ser apenas

III

provisoérias visando a uma “transigao fisca

“Nao vamos discutir o especifico, porque todas as propostas tém virtudes e limites”. Ele
nado estipulou uma data para a conclusao das conversas, mas repetiu a afirmagao de

Dilma Rousseff de que o governo enviara adendo a proposta do Orgcamento.

“A presidenta fara varias reunides esta semana. Ela dard importancia na agenda para
esse didlogo, conversar sobre economia e questdo fiscal. O didlogo também sera feito
com o Congresso. Toda nossa politica de transparéncia, verdade e realismo foi para
construir as solugdes com o Congresso. Quando as coisas estiverem maduras,

comecaremos a encaminha-las [ao Congresso]”, concluiu.

Bolsa de estudos é extensao universitaria e esta isenta de Imposto de Renda
Fonte: Conjur

A concessao de bolsas de estudo se enquadra na categoria de extensdo universitaria, e
ndo prestagao de servigo. Por isso, nao pode incidir Imposto de Renda sobre o dinheiro
recebido sob a forma de auxilio para estudos. Foi o que definiu a Turma Regional de
Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais da 42 Regido (Trujefs-4) no dia 3 de
setembro, em sua 52 sessdo ordinaria.

O caso foi levado a turma de uniformizacdo por recurso de uma professora da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul contra acdrdao da Turma Recursal local que
reconheceu a incidéncia do imposto sobre a bolsa de extensdo. De acordo com ela, o
direito a isencdo de IR ja foi reconhecido pela Justica Federal, mas ha entendimentos
conflitantes nos juizados especiais federais da 42 Regido, onde estd o Rio Grande do Sul.

Ao analisar o caso, relator do caso na TRU, juiz federal Jodo Batista Lazzari, entendeu
que deve ser concedido a professora o direito a isengao do Imposto de Renda. Segundo
ele, a atividade dos preceptores se enquadra no conceito de extensdo universitaria e

nao no de prestacao de servico.

“Acrescente-se a isso o fato de que a atividade dos preceptores vincula-se as atividades
dos médicos residentes, todos beneficiados por bolsas, sendo que o pardgrafo Unico do
art. 26 da Lei n29.250/1995 expressamente inclui nas hipdteses de isengdo tributdria as
bolsas pagas aos médicos residentes”, ressaltou o juiz. Com informagdes da Assessoria

de Imprensa do TRF-4.
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ICMS x PIS/Cofins: a chance de o STJ alinhar sua jurisprudéncia
Fonte: Conjur

Por Fabio Martins de Andrade

Esta prevista para esta quarta-feira (9/9) a retomada do julgamento do RESp. 1.500.473
no ambito da 12 Sec¢do do Superior Tribunal de Justica. O caso foi afetado com o objetivo
de uniformizar a jurisprudéncia da corte sobre relevante matéria tributaria, consistente
na (i)legitimidade da inclusdo da parcela do ICMS na base de calculo da Cofins e do PIS.

Como se sabe, no passado remoto, o STJ editou as Sumulas 68 e 94, que dispdem,
respectivamente, que: “A parcela relativa ao ICM inclui-se na base de calculo do PIS” (j.
em 15.12.1992); “A parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de calculo do Finsocial” (j.
em 22.02.1994). Tais sumulas, a época, consolidaram o entendimento tanto do (entao)
recém-criado STJ como também do (extinto) Tribunal Federal de Recursos. Com efeito,
antes da criagdo do STJ, o extinto TFR ja havia consolidado a sua orientagao no sentido
de que “inclui-se na base de cdlculo do PIS e parcela relativa ao ICM” (conforme a
Sumula TFR 258), bem como, por analogia, inclui-se na base de calculo do Finsocial a

parcela relativa ao ICM.

Desse modo, verifica-se que a cristalizagdo da jurisprudéncia do STJ, no inicio da década
de 1990 (com as Sumulas 68 e 94), nada mais foi do que a reiteragdo da consolidagdo da
jurisprudéncia entao pacificada no ambito do préprio Tribunal Federal de Recursos por

meio da Simula 258 (para o PIS) e de sua analogia (para o Finsocial).

Além disso, verifica-se, também, que a discussdo da questdo juridica, tanto no ambito
do STJ como na esfera do extinto TFR, jamais se deu sob o enfoque constitucional, isto
é, com o cotejo de violagGes da sistematica de interpretacdo a contrario senso
engendrada pelo Fisco e dispositivos constitucionais. Ao contrario, limitou-se sempre a
focar os aspectos infraconstitucionais da discussdo (de mera legalidade).

Se o pronunciamento definitivo do STJ, ainda que adotado a reboque da consolidagao
do antigo TFR (isto é, sem nunca ter realmente adentrado ao mérito da questdo juridica
sob o enfoque infraconstitucional), tivesse bastado a comunidade juridica, entdo o
julgamento do REsp. 1.500.473, previsto para esta quarta-feira, nao teria qualquer

relevancia do ponto de vista jurisprudencial.

Mas ndo foi isso que ocorreu. A discussdao foi submetida a apreciacdo do Supremo
Tribunal Federal. Em 24 de julho de 1999, o RE 240.785, que versou a questado juridica
sob o prisma constitucional no ambito do STF, foi submetido ao Pleno. Iniciou o seu
julgamento ainda naquele ano. Todavia, em razao de sequenciais pedidos de vista, com
destaque para o ministro Gilmar Mendes, pelo longo tempo decorrido entre o pedido e
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a retomada, tal julgamento somente foi concluido em 8 de outubro de 2014. Na ocasiao,
o tribunal, por maioria e nos termos do voto do relator, ministro Marco Aurélio, deu
provimento ao recurso extraordindrio. Foram vencidos os ministros Eros Grau e Gilmar
Mendes.

Eis a ementa do acérdao:

“TRIBUTO — BASE DE INCIDENCIA — CUMULACAO — IMPROPRIEDADE. N3o bastasse a
ordem natural das coisas, o arcabouco juridico constitucional inviabiliza a tomada de

valor alusivo a certo tributo como base de incidéncia de outro.

COFINS — BASE DE INCIDENCIA — FATURAMENTO — ICMS. O que relativo a tributo de
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e a Prestacdo de Servicos ndo compde a base
de incidéncia da COFINS, porque estranho ao conceito de faturamento” (STF — Pleno —
RE 240.785, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 08.10.2014, DJe 16.12.2014. Em razdo do recesso,

o transito em julgado ocorreu em 23.02.2015).

Constata-se, por conseguinte, que o foco central que foi objeto de exame pelo STF girou
em torno dos aspectos constitucionais da questdo juridica, como por exemplo, o
conceito de faturamento. Além de analisar a questdo da interpretacdo a contrario senso
que pretende o Fisco fazer prevalecer em confronto com o conceito constitucional de
faturamento, previsto no atual artigo 195, inciso |, alinea “b”, da Constituicdo Federal, é
possivel acrescentar a violacdo de outros preceitos ali contidos. A titulo meramente
exemplificativo, ofende a(o): principio da imunidade reciproca, previsto no artigo 150,
inciso VI, alinea “a”; principio da capacidade contributiva, consagrado no artigo 145,
paragrafo 19; principio federativo, estabelecido no artigo 60, paragrafo 49, inciso I;
principios da equidade, da proporcionalidade e da razoabilidade, decorrentes explicita
e implicitamente do artigo 194, inciso V; principio da ndo cumulatividade, previsto nos
artigos 155, inciso Il e paragrafo 29, I, bem como 158, inciso IV; e principio da
seletividade, consagrado no artigo 155, paragrafo 29, inciso lll. Em razdo do
reconhecimento da violagdo a luz do conceito constitucional de faturamento, previsto

no atual artigo 195, inciso |, alinea “b”, pouco importa a analise das demais maculas.

Uma vez que o RE 240.785 foi interposto anteriormente a necessidade de apresentar a
repercussao geral da questdo constitucional controvertida, o julgamento de tal recurso
evidentemente ndo se deu sob o regime da repercussao geral. E nem seria necessario.
Isso porque, quando foi julgado, ja tinha sido reconhecida a repercussao geral da
matéria/do tema nos autos do RE 574.706, conforme decisdo assim ementada:
“Reconhecida a repercussao geral da questdo constitucional relativa a inclusao do ICMS

na base de calculo da Cofins e da contribuicdo ao PIS. Pendéncia de julgamento no
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Plendrio do Supremo Tribunal Federal do Recurso Extraordinario 240.785” (STF — Pleno
Virtual — RE 574.706-RG, rel. min. Carmen Lucia, j. 24.08.2008, DJe 16.05.2008).

Desse modo, uma vez finalizado o julgamento do RE 240.785, que demorou 15 anos para
ser concluido, restou firmado o entendimento do Plenario do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema. Tal entendimento certamente serd replicado nos autos do RE 574.706
pelo STF, sob pena de absoluta incoeréncia e irracionalidade de seus trabalhos, inclusive
da prestacdo jurisdicional entregue ao jurisdicionado, gerando inadmissivel inseguranca
juridica, sobretudo aos contribuintes.

E o que isso tem a ver com o STJ? E muito simples. Depois do transito em julgado do
acordao do STF nos autos do RE 240.785, é a primeira vez que a 12 Secdo do STJ esta
sendo chamada a decidir sobre o tema. Nesse ponto, duas sdao as possibilidades. Uma
traz a oportunidade de alinhamento da jurisprudéncia dos tribunais superiores; outra
volta a promover alguma confusdao sobre o tema. Vejamos: a primeira se refere a
oportunidade que o STJ tem de promover o alinhamento de sua jurisprudéncia ao
precedente oriundo do STF (RE 240.785). A segunda promoveria confusdo, na medida
em que o STJ pretenderia manter a sua jurisprudéncia antiga, ignorando o precedente
emanado recentemente pelo STF (RE 240.785), seja pelo fragil fundamento de que tal
decisdo nao foi julgada sob o regime da repercussao geral, seja porque nao tem carater
vinculante. Nessa ultima situagdo, o STJ perderia uma oportunidade impar de alinhar a
sua jurisprudéncia ao precedente do STF sobre a relevante questdo juridica (no RE
240.785), com a rara promog¢do harmoénica da jurisprudéncia dos tribunais superiores
no mesmo sentido (STF e STJ). De um ponto de vista pratico, de racionalidade do
trabalho e da eficiéncia da prestagdo jurisdicional, a primeira situagdo promove o

alinhamento e a harmonizagdo, ao passo que a segunda leva ao estado de insegurancga.

Aqui, um ponto deve ser destacado. A partir do momento em que o STF sinalizou que
julgaria a questao juridica sob o prisma constitucional, em principio, a orientagdo antiga
do STJ acerca do tema perde um pouco sua importancia, na medida em que voltada ao
enfoque infraconstitucional. Ora, situacdo diversa ocorreria se o STF decidisse, em
carater preliminar ou, ainda, em questdo de ordem, que a matéria versada se limita ao
enfoque infraconstitucional, ocasido em que a ultima palavra, ai sim, incumbiria
constitucionalmente ao STJ. De igual modo, se o STJ, durante todo esse tempo, que
transcorreu de 2006 (quando se formou a maioria de 6x1 nos autos do RE 240.785) até
2014 (quando foi concluido aquele julgamento), tivesse se adiantado a conclusdo do
julgamento pelo STF e ja tivesse revisto a sua antiga jurisprudéncia, entdo o efeito que

agora pode advir de um julgamento alinhado e harmoénico ja teria ocorrido,

13

Av. Dr. Cardoso de Melo, 1.308 - 62 andar www.iwrcf.com.br Telefone: +55 (11) 4550-5000
Vila Olimpia - Sdo Paulo - SP - CEP 04548-004




precisamente quando da conclusao do RE 240.785, ocasidao em que a pacificagdo do

tema seria alcancada tanto no ambito do STF como também do STJ.

Todavia, ndo foi o que ocorreu. Em realidade, por diversas razoes, o STJ optou por se
manter inerte enquanto o julgamento do RE 240.785 ndo fosse definitivamente
concluido. E, na esteira de sua orientacdo antiga, diversas turmas dos cinco tribunais
regionais federais se mantiveram julgando a questdo juridica com a simplista aplicacdo
das Sumulas 68 e 94 do STJ, em parte premidos pela necessaria observancia das metas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, em parte premidos pelo enorme
volume de trabalho.

E, hoje, o que pode ocorrer? E muito simples. O STJ, pela sua 12 Sec3o, tem diante de si
uma oportunidade Unica no sentido de alinhar a sua antiga orientacdo sobre a questao
juridica em foco ao que restou decidido em ultima instancia definitivamente pelo STF
no RE 240.785.

A boa noticia é que o STJ caminha nesse sentido. De fato, em 22.04.2015, a 12 Secao
iniciou o julgamento do tema, ocasido em que o relator, ministro Napoleao Nunes Maia
Filho, negou provimento ao recurso especial interposto pela Fazenda Nacional. Logo
depois, foi seguido pelo ministro Mauro Campbell Marques. Por sua vez, o ministro Og
Fernandes divergiu e decidiu pelo ndao conhecimento do recurso especial. Em seguida,
pediu vista o ministro Benedito Gongalves, que trara o seu voto-vista nesta quarta-feira.
Ainda aguardam para votar os ministros Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina

Helena Costa, Herman Benjamin e Marga Tessler (convocada do TRF-4).

Com efeito, ndo seria a primeira vez que o STJ reformaria a sua orientagdo
jurisprudencial para se adequar ao julgamento posterior que emanou do Plenario do
STF. Exemplo disso ocorreu em 2008, quando o STJ decidiu cancelar a Simula 276, que
previa a isencdo da Cofins sobre as sociedades civis de prestacdo de servigos
profissionais. Tal cancelamento decorreu do julgamento da Ac¢do Rescisoria 3.761,
guando o STJ se alinhou ao precedente que tinha entdo emanado do STF sobre o tema
(STJ— 12 Secdo — AR 3.761, rel. min. Eliana Calmon, j. 12.11.2008, Dje 01.12.2008).

Vamos acompanhar para ver se o STJ se limitard a reiterar a sua antiga jurisprudéncia
que fora herdada do extinto Tribunal Federal de Recursos ou, se ao contrdrio,
aproveitara essa oportunidade para promover o alinhamento e a harmonia ao relevante
precedente do STF sobre o tema emanado pelo pronunciamento definitivo nos autos do
RE 240.785. Pela linha dos votos proferidos até agora, tudo indica que seguira no sentido
do alinhamento e da harmonizagdao, a exemplo de outras ocasides em que assim

procedeu no passado.
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China planeja estimulos fiscais para os proximos trés anos
Fonte: Valor

A China estuda um plano de mais de 1 trilhdo de yuans em estimulos fiscais para os
préoximos trés anos, conforme o ultimo relatério da China International Capital
Corporation (CICC), um banco de investimento que oferece servigos de consultoria

financeira, divulgado pela agéncia chinesa de noticias Xinhua.

Um total de 1,2 trilhdo de yuans (USS 188 bilhdes) a 1,5 trilhdo de yuans devem sair dos
cofres do governo para incentivar projetos de investimentos, a maioria daqueles ja
aprovados pelo governo, destacou o CICC. Os projetos serdo financiados também por
investidores privados e credores comerciais por meio das Parcerias Publico-Privadas
(PPPs).

A instituicdo acredita que o estimulo deve levar a um investimento potencial total de 5

trilhGes de yuans a 7 trilhGes de yuans nos proximos trés anos.

O relatério foi conhecido na mesma semana em que o ministério das Finangas
apresentou uma série de medidas fiscais para estabilizar o crescimento econémico,
como fundos coordenados para acelerar projetos de construcdo e a ampliacdo de

isencdes fiscais.

Compromisso fiscal de Dilma foi tardio, dizem empresarios
Fonte: Valor

A decisao da presidente Dilma Rousseff de assegurar a meta de superavit primario em 0,7% do
PIB em 2016 é boa, mas tardia, disse o presidente da Riachuelo, Fldvio Rocha. A declaracdo da

presidente foi dada em entrevista ao Valor, publicada na edigao de ontem.

"Essa decisdo, anunciada a esta altura, é tardia e inécua. Foi exatamente a apresentagao de uma
proposta de Orgamento da Unido com déficit primario para 2016 que acelerou a decisdo da

Standard & Poor's de rebaixar a nota do Brasil. Agora a mudanca nao tem efeito".

Para Rocha, "se houver vontade politica" do governo federal e do Congresso, ainda é possivel
realizar cortes nas despesas e fazer reformas necessdrias ao equilibrio das contas publicas. "As
atitudes egoistas dos congressistas sdo uma reacdo natural na auséncia de um propdsito
compartilhado", disse. Ele criticou os planos de elevar a carga tributaria como alternativa para
equilibrar as contas. "O Estado pesa mais de 40% do PIB. A meta deveria ser a de reduzir o

tamanho do Estado para, no maximo, 30%."

O presidente do grupo Sdo Martinho, Fabio Venturelli, afirmou que a tentativa da presidente de
ajustar as contas publicas é um sinal de que ela busca recuperar a credibilidade do pais, mas que
é preciso criar condi¢Oes para que esses ajustes sejam de fato implementados. Venturelli vé

15

Av. Dr. Cardoso de Melo, 1.308 - 62 andar www.iwrcf.com.br Telefone: +55 (11) 4550-5000
Vila Olimpia - Sdo Paulo - SP - CEP 04548-004




INGLEZ
WeRNECK
RAMOS
Cury
FRANGOLIN

como fundamental que o governo recupere a credibilidade, o que sé sera feito com a

implementacdo do ajuste.

Para o diretor de finangas da Minerva Foods, Edison Ticle, a entrevista mostra que a presidente
estd "consistente dos desafios" e das causas que levaram a deterioracdo econdémica. Ele
ponderou que ainda faltam "medidas concretas" para demonstrar que o superavit de 0,7% do

PIB em 2016 é possivel.

De acordo com Ticle, a principal maneira do governo reverter as expectativas dos consumidores
e investidores é com "um ajuste fiscal mais profundo" por meio do corte de gastos. "Acho que
se a presidente estd imbuida disso e conseguir transmitir com medidas concretas, ela tem uma

grande chance de comecar a reverter a expectativas".

O presidente da Arteris, David Diaz, concorda que as exportagdes podem ser, neste momento,
o motor da retomada do crescimento do pais, saida apontada na entrevista, mas precisa vir

associado a aumento da competitividade via investimento em infraestrutura.

Paulo Vieira da Cunha, sécio da ICE Canyon LLC, considerou a as declara¢des de Dilma em relagdo
ao compromisso fiscal uma "resposta positiva" a deterioracdo da crise causada pelo
rebaixamento da nota do Brasil pela S&P. Para ele, "o esfor¢o herculeo" de alcancar esse
resultado positivo ndo resolveria a situagdo fiscal do pais, porque ndo reverte a trajetéria da
relacdo divida/PIB. E isso significa que o pais enfrentard um periodo de grande instabilidade,

incertezas e de recessao ainda mais profunda.

Carlos Thadeu de Freitas Filho, economista da Franklin Templeton Investimentos, considerou o
posicionamento da presidente positivo, mas incapaz de gerar otimismo quanto a uma resolugao
concreta para a crise. Para ele, o principal entrave a uma melhora de percepgdo é a auséncia de

apoio no Congresso Nacional.

O economista-chefe do Banco Fator, José Francisco Lima Gongalves, entende que a presidente
assumiu, na entrevista, "uma postura mais aberta e mais disposta a ouvir criticas". Para ele, a
agéncia, ao tomar a decisdo com base em argumentos consistentes, sancionou uma percep¢ao

que estava nos pregos dos ativos, acredita.

A entrevista é positiva na medida em que sinaliza um maior compromisso com o reequilibrio
fiscal. Isso, porém, ndo deve ser suficiente para evitar que outras agéncias de classificacdo de
risco sigam o exemplo da S&P e rebaixem o rating brasileiro nas préximas semanas, avalia

Cristiano Oliveira, economista-chefe do banco Fibra.

Sobre a avaliagcdo da presidente de que o crescimento serd retomado principalmente pela

expansao das exportacdes, com a ajuda da desvalorizacdo do real, o economista do Fibra afirma
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gue o mercado externo tem participacdo pequena no PIB brasileiro e pode apenas amenizar o

ciclo recessivo.

Governo quer criar tributo sobre transacao financeira
Fonte: Valor

Por Claudia Safatle, Thiago Resende e Vandson Lima

Alegando dificuldades para cortar despesas, o governo estuda criar um novo imposto, a
partir de conversas com o setor financeiro, para aumentar as receitas e cobrir o déficit
primario das contas publicas em 2016, um dos fatos que levaram a agéncia Standard &
Poor's a retirar o grau de investimento do Brasil.

O plano é instituir um tributo temporario sobre a intermediagdo financeira, com base
de tributagcdao semelhante a da extinta CPMF. A diferenga é que haveria um sistema de
aliquotas decrescentes ano a ano até chegar a zero. Nesse meio tempo, o governo

viabilizaria a reducdo dos gastos publicos.

Ontem, um dia depois de a S&P decretar o rebaixamento do "rating" do pais e de a
presidente Dilma Rousseff assegurar ao Valor compromisso com a meta de superavit
primario de 0,7% do PIB em 2016, o ministro da Fazenda, Joaquim Levy, concedeu uma
entrevista muito aguardada pelo mercado, mas ndao anunciou nenhuma medida, seja
proposta de aumento de impostos ou corte de gastos. Sua fala foi considerada
"frustrante".

Levy gostaria que o governo fizesse cortes drasticos no Orcamento, mas a presidente
Dilma Rousseff resiste. Ela olha item por item da proposta orcamentaria para o proximo
ano e ndo vé o que eliminar. "Como contingenciar RS 64 bilhdes, hein? Como?", indagou
Dilma na conversa com o Valor, mencionando os gastos obrigatdrios por lei (77,4% do
total) e enfatizando a necessidade de aumento de impostos, tal como sugerido pelo
ministro do Planejamento, Nelson Barbosa.

Os niimeros mostram que, mesmo com o corte de RS 80 bilhdes que Levy assegurou ter
sido realizado no Orgcamento deste ano, a despesa total da Unido em 2015 esta maior
que a de 2014. De janeiro a julho, aumentou 0,4% em termos reais, enquanto a receita
caiu 3,6%.

Hoje, o governo anunciara medidas administrativas, como o corte de cargos
comissionados. No Congresso, negocia levar adiante proposta que acaba gradualmente
com a dedutibilidade da distribuigdo de lucros na forma de juros sobre capital préprio
(JCP). Além disso, planeja reduzir os repasses ao "Sistema S" e taxar, com Imposto de
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Renda, aplicagGes financeiras como as letras de crédi-to imobilidrio (LCl) e do

agronegocio (LCA), hoje isentas.

Governo quer fim de incentivo fiscal para JCP
Fonte: Valor

O fim da dedutibilidade fiscal da distribuicdao de lucros na forma de juros sobre capital
proprio (JCP) é uma das principais medidas que estdo sendo estudadas pelo governo
para obter recursos e reverter o quadro de crise econ6mica, agravado com o

rebaixamento do rating do Brasil pela agéncia de classificacdo de risco Standard & Poors.

Segundo apurou o Valor com fontes do governo, a equipe econémica ja dispde de
estudos bastante maduros para encaminhar a mudanca, que afeta em cheio as
pretensdes dos bancos, grandes distribuidores de juros sobre capital proprio.

O fim do incentivo fiscal na distribuigao de JCP chegou a ser sugerido dentro do texto da
Medida Provisdria 675, que eleva a aliquota da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido

(CSLL) a ser paga pelos bancos e esta em tramita no Congresso Nacional.

O PMDB, no entanto, comunicou a senadora e ex-ministra da Casa Civil Gleisi Hoffmann
(PT-PR), relatora do texto, que votaria contra a MP, se ela insistisse em propor o fim

gradual do beneficio fiscal a empresas.

A senadora recuou do fim do JCP, mas como a alta dos atuais 15% para 20% da CSLL,
gue deveria ser permanente, foi alterada no Congresso para ser provisoria - valera até
o fim de 2018 -, o governo entende que as instituicdes financeiras ja tiveram um alivio
que ndo era previsto originalmente. Logo, hd novamente espago para encampar o fim
do incentivo fiscal na distribui¢ao de juros, que seria feito de maneira escalonada.

Na MP 675, o relatdrio de Gleisi previa o fim escalonado do beneficio, reduzindo-o a
metade em 2016, a 75% em 2017 e extinguindo-o totalmente em 2018. A fonte assevera

gue o governo trabalha com modelo semelhante.

Quando o texto foi alterado na comissao especial, Gleisi havia acatado uma emenda do
senador Walter Pinheiro (PT-BA) que, em sua justificativa para o fim da JCP, alegava que
o beneficio "privilegia os rendimentos do capital, em detrimento do rendimento do

trabalho, ferindo o principio da progressividade e distributividade".

"Convertendo o valor de USS 25 bilhdes a taxa de cdmbio de RS 3 chega-se ao montante
de RS 75 bilhdes, que se fossem tributados com uma aliquota de 15% teriam

possibilitado uma arrecadacdo tributaria de RS 11 bilhdes, somente em 2014. Esse é o
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montante que o Estado brasileiro deixou de arrecadar por conta desse beneficio",

afirmou o senador baiano.

Também estdo sendo avaliados "com lupa", segundo interlocutores do governo, cortes
no repasse para o sistema S (Sesi, Senai e Senac), entidades que recebem recursos para
promover a qualificacdo de trabalhadores da industria e do comércio. Em resposta a
pedido de informacdo formulado pelo senador Ataides Oliveira (PSDB-TO), a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) revelou que em 2014 as entidades do Sistema S
tiveram receita de RS 31,09 bilhdes.

O Ministério da Fazenda avalia ainda mudancga nas regras de isencao de Imposto de
Renda (IR) para investimentos de pessoas fisicas em letras de crédito imobilidrio (LCI) e
do agronegdcio (LCA). Essas aplicacGes sdo usadas na captacdo de recursos para o

financiamento da habitacdo e da agricultura, respectivamente.

Outra forma de elevar a arrecadagao federal seria a taxagao de lucros e dividendos. Uma
proposta semelhante chegou a ser defendida no comego do ano pela Confederagao
Nacional dos Municipios (CNM), que calculava uma arrecadacdo de RS 40 bilhdes aos
cofres publicos na cobranca de Imposto de Renda sobre lucros e dividendos. Com isso,

as prefeituras ganhariam por causa do aumento de repasses.

O fim gradual da JCP e as demais medidas tém o objetivo de equilibrar as contas publicas
de maneira que a populacdo de renda mais baixa seja poupada. O governo conta que,
ao "tributar o andar de cima", terd mais chances de conseguir apoio no Congresso
Nacional, onde as medidas terdo que ser aprovadas.

Parlamentares tém demonstrado resisténcia ao aumento de imposto para o reequilibrio
fiscal. Cobram, primeiro, uma redugdao nas despesas do funcionamento da
administracdo publica, que deve comecar a ser apresentado hoje pelo ministro do

Planejamento, Nelson Barbosa.

Regularizacao de bens no exterior
Fonte: Valor

Por Fernando Castelo Branco e Fernanda A. Carneiro

Em tempos de crise econdmica e politica, a possibilidade de aumentar a arrecadagao
tributdria estimulou o Brasil a tentar, mais uma vez, regularizar parte dos estimados 400

bilhdes de ddlares que brasileiros mantém ilegalmente ao exterior.

A primeira proposta de anistia fiscal e penal para pessoas fisicas e juridicas que

repatriassem seus recursos ocorreu em 2003. O Projeto de Lei n? 113 autorizava o
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reingresso de qualquer valor, sem que fosse necessdario declarar sua origem. Sob fortes
criticas de que representaria a oficializagao da lavagem de dinheiro no pais, a proposi¢ao

nado foi adiante.

Em 2005, nova tentativa. O Projeto de Lei n2 5.228 contemplava, além da repatriacdo, a
possibilidade de legalizar os recursos, mantendo-os no exterior. Muito mais severo, o
projeto elencava crimes cuja condenac¢ao vedava a aplicacdo dos beneficios previstos,
ainda que a reprimenda estivesse desvinculada dos valores a serem regularizados. Se
constatado que os recursos eram provenientes de tais condutas, a anistia se tornaria
sem efeito e a sanc¢do penal cabivel aplicada em dobro. Diante dos rigidos critérios
impeditivos, que restringiriam o leque de beneficiarios, a proposta legislativa ndo foi
sequer votada.

Dez anos depois, em 2015, o novo Projeto de Lei sobre o tema, n2 298, busca caminho
intermediario. Mesmo assim, a falta de clareza e a inseguranca juridica de seu texto

original indicavam que, caso aprovado, estaria fadado ao insucesso.

No entanto, os principais pontos que suscitavam questionamentos foram superados no
ultimo texto substitutivo, apresentado, em 26 de agosto, pela Comissao de Constituicao

e Justica do Senado.

Em sintese, o atual projeto estabelece que recursos transferidos ilegalmente ao exterior,
ou até mesmo aqueles ja repatriados, mas ndo declarados, poderdo ser regularizados,
desde que comprovada sua origem licita.

O primeiro ponto que gerava duvidas era a necessaria comprovacao de que os bens
sejam fruto de atividade econdmica licita. Nos termos do texto original, tal fato deveria

ser atestado por meio de documentos apresentados pelo optante.

Citamos, a titulo de exemplo, duas hipéteses em que os recursos poderiam realmente
ter origem licita, mas de dificil comprovagao: valores remetidos ao exterior décadas
atrds, em época de grande instabilidade econémica decorrente dos planos Cruzado,
Verao, Collor etc. e recursos depositados no exterior por intermédio de doleiros, quando

os valores sdo provenientes de contas desconhecidas.

O que aconteceria, por outro lado, caso os documentos apresentados fossem
considerados insuficientes para comprovacdo da origem licita dos bens? Afinal a Receita
Federal teria ciéncia, por declaracdo espontanea do contribuinte, da pratica de crimes.

Superando o problema, o texto atual prevé que a licitude dos recursos sera objeto de
declaracao do préprio optante. Caso essas informacdes sejam inveridicas, o beneficidrio

sera excluido do programa, sujeitando-se as penas da lei.
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Também é previsto que a declaragao de regularizagdo ndao pode ser utilizada como
indicio para fins de procedimento tributario ou penal, devendo as instituigdes

financeiras manter absoluto sigilo sobre as informacdes prestadas.

Um segundo aspecto que suscitava criticas era a extingdo da punibilidade, mediante
adesdo ao programa, apenas dos crimes de sonegacao, evasao de divisas e manutencao
de conta ndo declarada no exterior, excluindo os crimes teriam sido praticados para

efetivagdo da remessa dos valores para fora do pais.

Nos termos do texto substitutivo, tais crimes, de falsificacdo de documento publico ou
particular e falsidade ideoldgica, além da lavagem de dinheiro no tocante aos valores

remetidos, também terdo sua punibilidade extinta.

Por fim, o texto original estabelecia uma restricao objetiva, elencando crimes cuja
condenacdo, ou até mesmo a existéncia de acao penal em curso, vedava a aplicacdo dos
beneficios previstos. Assim como na proposi¢dao de 2005, ndao havia qualquer mengdo
quanto a necessidade de comprovagao de vinculo causal entre os valores mantidos
ilegalmente no exterior e tais crimes. Ademais, a desproporcao dos bens juridicos
tutelados era evidente: enquanto o sujeito condenado por crimes de alta gravidade,
como o trafico de drogas, poderia se beneficiar da anistia, aquele que respondesse a
acao penal pelo crime de falsificacdo de documento particular, por exemplo, estaria

automaticamente excluido.

Agora, acertadamente, a futura lei s6 ndo beneficiara aqueles que "tiverem sido
condenados em ac¢ao penal, com decisdo transitada em julgado", cujo objeto seja crime

de sonegacado ou evasdo que se refiram especificamente aos bens a serem regularizados.

Embora ainda existam questdes controvertidas - a alta aliquota proposta, que totaliza
35%, e o exiguo prazo de 180 dias para adesdao ao programa - apos longo periodo de
maturagdo, o ultimo texto substitutivo é a melhor proposigdo ja apresentada no Brasil

sobre o tema.

O projeto - que deveria ter sido votado esta semana e enfrenta dificuldades em sua
tramitagao diante da franca oposigao politica do Presidente da Camara dos Deputados
- foi retirada de pauta e deve ser substituido, nos préoximos dias, por medida provisoria
de mesmo teor. Entretanto, sabe-se que MPs ndo podem legislar sobre matéria penal e

seu alcance na esfera tributaria é restrito.

Ainda que a ideia seja acelerar a arrecadacdo, melhor seria que o Projeto de Lei seguisse
seu tramite regular, superando os entraves politicos enfrentados, pois, do contrario,

seus efeitos serao indcuos.
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Governo altera layout da Escrituracao Contabil Fiscal
Fonte: Jornal Contabil

Com a mudanca, a entrega da Declaracdo de Informacdes e de Operacdes Relevantes
(DIOR) passa a ser obrigatéria. Contribuintes devem preencher documentos até dia 30

de setembro, ou podem ser multados

A Receita Federal acaba de alterar o layout da Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF)
tornando necessdria a entrega ao fisco, pelo contribuinte, da Declaracdo de Informacdes
e de OperacgGes Relevantes (DIOR). Comp&em o documento informacgdes relativas ao
conjunto de operagdes realizadas no ano-calendario anterior, envolvendo atos ou
negocios juridicos que acarretem supressao, reducdo ou diferimento de tributo. A
mudanga tem como objetivo atender ao artigo 72 da Medida Proviséria n2 685/2015.

“Com a mudanca, a DIOR passa a ser um dos componentes constante dos Registros Y700 e Y710
da Escrituracdo Contabil Fiscal e deve ser entregue até 30 de setembro, data final para envio da
ECF a Receita”, explica Valdir de Oliveira Amorim, consultor da Sage, lider mundial de softwares

para pequenas e médias empresas.

Em 2015, a Declaragdo de InformagGes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ) foi substituida
pela Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), obrigacdo acesséria do Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (Sped). Por meio da ECF, todas as pessoas juridicas, mesmo as equiparadas, imunes e
isentas, tributadas pelo lucro real, lucro arbitrado ou lucro presumido, deverdo informar a
Receita Federal todas as operacfes que influenciem a composicdo da base de calculo e o valor
devido do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).

A entrega em atraso da escrituragdo, ou a ndo apresenta¢do do documento, pode gerar multa
de até 10% do lucro liquido das empresas. Para isso, o fisco criou o Registro Y720, relativo a
informacdes de periodos anteriores, que deve ser obrigatoriamente preenchido quando a

entrega da ECF estiver fora do prazo.

No registro o contribuinte informa o lucro liquido antes da incidéncia do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSL) do ultimo
periodo de apuracdo informado, atualizado pela taxa referencial da Selic até o termo final de

encerramento do exercicio a que se refere a escrituragao.

ESTADUAL

O possivel aumento de impostos em Minas Gerais
Fonte: Valor
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O Projeto de Lei (PL) n? 2.817, de 2015, encaminhado pelo governador Fernando
Pimentel a Assembleia Legislativa de Minas Gerais, no dia 12 de setembro, propde
alterar a legislagao tributaria estadual e, se o texto for aprovado sem modificagdes,

acarretard o aumento de impostos para importantes setores da economia.

Em primeira analise, os impactos diretos podem ser claramente percebidos por meio da
proposta de majoracdo das aliquotas internas do ICMS e do IPVA, para as seguintes
hipdteses:

Prestagdo interna de servigo de comunicagdo: aumento de 2% na aliquota do ICMS, que
passaria de 25% para 27%. Enquadra-se nesta situacdo a prestacdo de servico de

telefonia (fixa e movel).

Produtos supérfluos, eletronicos, etc.: acréscimo de 2% na aliquota do ICMS para cerveja
sem alcool, bebidas alcodlicas, exceto a cachaga, cigarros e produtos de tabacaria,
armas, refrigerantes, bebidas isotonicas e energéticos, racao tipo pet, perfume, dgua de
colonia, cosméticos, e produtos de toucador, alimentos para atletas, telefones e
smartphones, camaras fotograficas ou de filmagem (inclusive partes e acessérios),
equipamentos para pesca esportiva, e de som ou video para uso automotivo. Destinado
ao fundo de combate a pobreza, alcangara apenas a etapa de fornecimento ao

consumidor final e devera ser extinto em 2020.

Fornecimento de energia elétrica: Aumento para os comerciantes e prestadores de
servicos. A aliquota subird de 18% para 25%, ou seja, sera menor que a praticada para
os consumidores residenciais (30%), porém, bem superior aquela cobrada das indUstrias
(18%).

Veiculos off road: Incidéncia do IPVA sobre os veiculos rodovidrios dispensados de
licenciamento por ndo trafegar em via publica. Permanecerdao isentas apenas as

maquinas agricolas e as de terraplenagem.

Ndo obstante, merece maior reflexdo a proposta que objetiva alterar a férmula de
calculo do diferencial de aliquotas devido ao Estado (Difal) nas aquisi¢Ges interestaduais
de bens e servigos por contribuintes do imposto, a pretexto de regulamentar a Emenda
Constitucional n? 87, de 2015. A novidade esta prevista artigo 22, paragrafo 12, [ a IV,

combinada com a revogacdo estabelecida no artigo 11, inciso | do PL.

Vejamos. Na vigente Constituicdo Federal, ha duas formas distintas de aplicacdo do
ICMS nas transacdes realizadas entre os Estados (incluido o Distrito Federal):

Se praticada entre contribuintes do imposto, cabera ao Estado de origem (produtor) o
ICMS calculado conforme aliquota definida pelo Senado Federal, e ao Estado de destino
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(consumidor) a diferenga entre a aliquota praticada no seu territério e a aliquota

interestadual utilizada pelo remetente.

No Estado de Minas Gerais, esse Difal, exigido nas aquisicOes destinadas a uso, consumo
e ao ativo imobilizado do contribuinte, é calculado sobre a mesma base de calculo
utilizada para a cobranga do imposto na unidade da Federagdo de origem.

Exemplo: Se um contribuinte mineiro adquirir um bem do ativo imobilizado fabricado
em S3o Paulo, pelo valor de RS 100,00, sendo o mesmo bem tributado em Minas pela
aliquota interna de 18%. O ICMS para S3o Paulo seria de RS 12,00 e o Difal para Minas,
de RS 6,00.

2. Quando o destinatario ndo é um contribuinte do imposto, o tributo pertence

integralmente a origem.

Esta regra, definida antes do advento da internet e da explosdo do e-commerce, foi
alterada pela EC 87 e serd progressivamente implementada, a partir de janeiro de 2016,
de modo a contemplar a partilha do ICMS entre os Estados envolvidos, como ja ocorre
nas operagdes entre contribuintes.

Sendo assim, esperava-se que, ao regulamentar a matéria no Estado, fosse mantida a

mesma légica e a mesma sistematica de calculo ja existente para a primeira hipotese.

Ocorre que, ao propor o PL 2.817, o governo estadual pretende alterar a forma de
calculo do Difal para esta nova modalidade e, ao mesmo tempo, alterar a regra
anteriormente adotada para as operagdes praticadas entre contribuintes do imposto,

gue nao foi objeto de qualquer modificacdo pela EC 87.

Na pratica, no caso do exemplo citado, o valor a recolher a titulo de diferenca de aliquota
saltaria de RS 6,00 para RS 7,31 (aumento superior a 20%).

O que se pretende modificar, portanto, ird acarretar o aumento de carga tributdria no
Estado para todos os contribuintes sujeitos ao recolhimento do Difal e, naturalmente,

ird repercutir no preco de grande parte dos bens e servicos consumidos pelos mineiros.

RS - ICMS - Refaz/2015 - Parcelamento - Procedimentos - Alteracoes
Fonte: Fiscosoft

Foi alterado a Instrugdo Normativa n2 45/98, relativamente ao pagamento de créditos
da Fazenda Publica Estadual com os beneficios do Programa "Refaz/2015", para dispor
sobre: a) os percentuais de reducdo dos juros e multas; b) o nimero de parcelas, bem
Ccomo 0s prazos para pagamento; c) condigdes aplicaveis aos contribuintes optantes pelo

Simples Nacional; d) condi¢des para inclusdo dos créditos parcelados nos programas
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"Ajustar/RS", "Em dia 2012", "Em dia 2013" e "Em dia 2014"; e) os procedimentos para

o pedido de parcelamento; f) o cancelamento da moratdria.

RJ - Créditos tributarios e nao tributarios - Parcelamento - Alteracoes
Fonte: Fiscosoft

Foi alterado o Decreto n? 44.007/2012, que dispde sobre o parcelamento de créditos
tributdrios e de créditos ndo tributarios a que se refere a Lei n® 5.139/2007, para dispor
que: a) ndo serd concedido parcelamento de crédito tributdrio decorrente de
desembarago aduaneiro de mercadoria importada do exterior, quando destinada a
comercializagdo ou industrializagdo; b) ato do Secretdrio de Estado de Fazenda podera
restringir o niumero de parcelamentos concedidos ao contribuinte e limitar a quantidade

e o valor das parcelas.

SEFAZ determina que empresas confirmem aquisicoes de Mercadorias
Fonte: Secretaria da Fazenda do Maranhéo

A resolucdo administrativa 06/2015 da Secretaria da Fazenda determinou que as
empresas maranhenses que adquirem mercadorias de outros estabelecimentos
comerciais, devem confirmar se sdo as destinatarias de notas fiscais eletrénicas emitidas
com valor acima de 50 mil e para qualquer valor nas aquisi¢cées de bebidas, cigarros e
combustiveis.

Esta exigéncia da SEFAZ é a Manifestacdo do Destinatdrio, uma obrigacao acessoria para
que empresas concluam o desembarago fiscal de cargas nas operagdes interestaduais e
internas de mercadorias.

Com a resolugdo 06/2015, todas as notas fiscais eletronicas emitidas com valores a
partir de RS 50 mil e notas de compras de cigarros, combustiveis e bebidas de qualquer
valor, obrigatoriamente terdo que receber a confirmagdo do destinatario de que a

mercadoria foi solicitada, so assim a operacdo sera considerada valida.

De acordo com o secretario da Fazenda, Marcellus Ribeiro Alves, essa medida tem o
objetivo de evitar simulacdo de operagGes com mercadorias que tragam prejuizo a
arrecadacdo de ICMS do estado.

A obrigacdo estd valendo desde o dia 1 de junho de 2015 e as empresas que ainda ndo
fizeram a confirmacdo das notas fiscais dos meses de junho, julho e agosto, deverdao
acessar o aplicativo da confirmagdo de destinatario da nota fiscal e fazer a confirmagao.
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O aplicativo eletronico que permite a empresa fazer a Manifestacdo do Destinatdrio,
estd disponivel para download, incluindo orientacbes gerais para instalacdo e uso do
aplicativo no portal da NF-e da Secretaria da Fazenda de SP.

No aplicativo de autoatendimento SEFAZNET, no portal da fazenda estadual do
Maranhdo, a empresa pode levantar as chaves de todas as notas eletronicas que
necessitam de manifestacdo. No menu NFE/consulta > "Emitente x Destinatario" > "NF-

e a serem manifestadas".

O aplicativo da Manifestacdo do Destinatario oferece as op¢des de ciéncia da emissao,
confirmacdo da operacdo, desconhecimento da operacdao e opera¢do ndo realizada.
Além disso também é possivel a empresa rastrear todas as Notas Fiscais Eletrénicas
emitidas com o seu CNPJ, o que permite constatar o uso indevido da sua inscrigao

estadual por empresas emissoras inidoneas.

A empresa que descumprir a obrigacdo estara sujeita a multa de RS 300,00 por NF que
deve ser manifestada e ndo confirmada, de acordo com o art. 80, inciso XI, “e” da lei
7.799/2002.

A manifestacdo do destinatario deve observar os prazos estabelecidos na Resolucdo
13/2015 que alterou a Resolugdo 06/2015:

Operagoes Internas Operacgoes Interestaduais
Confirmacgdo da operagao até 30 (trinta) dias até 60 (sessenta) dias
Operagao ndo realizada até 30 (trinta) dias até 60 (sessenta) dias
Desconhecimento da operagao até 20 (vinte) dias até 30 (trinta) dias

GO - ITCD tem aumento de 32% na arrecadacao
Fonte: Secretaria da Fazenda de Goids

O Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doac¢do (ITCD) apresenta arrecadacdo
superior ao ano passado. De janeiro a agosto a arrecadac3o total foi de R$137 milhdes,
31,9% maior na comparagdo com o mesmo periodo de 2014. Também conhecido como
imposto sobre heranga e doagdes, o ITCD é uma das bases da receita estadual.

Dados da receita do ITCD revelam a evolugdo crescente de arrecadagdo desse imposto
desde 2007. Naquele ano o balanco foi de RS 38,2, em 2014 alcangou RS181,3 milhdes.
Com destaque para um salto de 2011 para 2012, quando a evolugao de um ano para
outro foi de 46,51%.
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Segundo o coordenador do ITCD da Sefaz, Ruider de Oliveira Santos, “o que vem sendo
implementado no ITCD nestes ultimos tempos é a efetiva fiscalizagao, buscando fatos
geradores omitidos pelos contribuintes”. Ele explica, ainda, que isso é feito com
informacgdes da Receita Federal, JUCEG, cartérios e Detran, além de outros bancos de
dados auxiliares que otimizam os prazos ou as avaliagdes, como por exemplo cadastro
com localizacdo geografica das propriedades rurais do Estado de Goids. “Além disso foi
implementado Sistema de Controle na arrecadacdo, padronizando procedimentos e
reduzindo erros e fraudes. Tudo isso junto resultou num aumento de arrecadagdo acima

do crescimento da Economia” ressaltou o coordenador.

Saiba mais: O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doac¢do — ITCD esta previsto
no artigo 155 da Constituicdo Federal de 1988, com aliquota maxima (8%) fixada pela
Resolugdo n2 09/1992 do Senado Federal. Recentemente, abriu-se uma discussao sobre
a possibilidade de aumento da aliquota desse imposto. O tema foi tratado na ultima
reunido extraordindria do Confaz, em Brasilia.

TJMG mantém decisao de procurador sobre prescricao de crédito tributario
Fonte: Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais

A Advocacia-Geral do Estado (AGE) conseguiu perante o Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TIMG), no julgamento do agravo de instrumento n? 1.0433.96.007180-4/001,
manter decisdo interlocutdria que afastou a arguicdo de prescri¢cdo de crédito tributario,
ao fundamento de que a pretensdo de redirecionamento da execucdo fiscal aos sécios
coobrigados tem inicio com a desativagdo irregular da empresa.

Em defesa do Estado, o procurador da Advocacia Regional Montes Claros - Joel Cruz
Filho alegou que o prazo prescricional, a vista da teoria da actio nata, tem inicio no exato
momento em que a pretensdao pode ser exercida pelo titular do direito, ou seja, o
redirecionamento do feito aos sécios somente pode ser feito com a violagao de direito,

ateordoart. 135, do CTN, que no caso se deu com a desativacao irregular da sociedade.

Em voto, acompanhado pelos demais desembargadores, a desembargadora relatora
Albergaria Costa pontificou que “... embora reconhega que o prazo prescricional para
requerer o redirecionamento do executivo fiscal contra os coobrigados seja de 5 anos,
contados da citacdo da pessoa juridica, no caso especifico dos autos, tal pretensao teve
inicio somente a partir do momento em que se constatou a desativagao irregular da

sociedade executada.”
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Créditos de ICMS
Fonte: Valor

O Supremo Tribunal Federal (STF) deu repercussdo geral a recurso que discute a
incidéncia de PIS e Cofins sobre créditos fiscais presumidos concedidos pelos Estados e
Distrito Federal. No recurso, de relatoria do ministro Marco Aurélio, a Unido questiona
decisdo da Justica Federal segundo a qual créditos presumidos do ICMS nao constituem
receita ou faturamento das empresas, nao podendo assim ser alvo da tributagdo.
Segundo o entendimento adotado pelo Tribunal Regional Federal (TRF) da 42 Regido, os
créditos de ICMS constituem rendncia fiscal, concedida com o fim de incentivar
determinada atividade econdmica de interesse da sociedade. A Unido alega no recurso
que a base de célculo do PIS/Cofins é constituida pela totalidade das receitas auferidas
pelos contribuintes, o que inclui valores concernentes aos créditos presumidos de ICMS.
"E de se reconhecer que o tema reclama o crivo do Supremo presentes diversas leis
estaduais e distritais por meio das quais foram concedidos beneficios fiscais dessa
natureza a ensejarem questionamentos acerca da base de incidéncia das mencionadas
contribuicbes da Unido", afirmou o relator do recurso. Sua manifestacdo foi

acompanhada, por unanimidade, em delibera¢cdo no Plenario Virtual da Corte.

Rio amplia prazo de programa fiscal
Fonte: Valor

Por Laura Ignacio

O Estado do Rio de Janeiro ampliou o prazo para contribuintes com débitos fiscais
superiores a RS 10 milhdes fecharem Termos de Ajuste de Conduta Tributéria (TACT)
com a Fazenda. As adesGes ao programa podem ser feitas até amanha. Com a medida,
é possivel pagar dividas tributarias a vista ou parcelar valores em até 36 vezes, com
descontos em multas e juros. O prazo inicial terminava em 31 de julho.

De acordo com a Secretaria da Fazenda (Sefaz), as negociacbes devem render, em
dinheiro, entre RS 2 bilhdes e RS 3 bilhdes. "Desse total, cerca de RS 1,5 bilhdo serdo
pagos em dinheiro pela Petrobras, sendo que RS 500 milhdes ja foram pagos", informa
a Sefaz por nota. Com a Petrobras, acrescenta o drgdo, estdo em negociacdo ainda

pagamentos em produtos no valor de RS 3 bilhdes.

O TACT foi instituido pela Lei Estadual n2 7.020, de 2015, para incentivar a regularizagdo
de débitos fiscais superiores a RS 10 milhdes. Originalmente, a medida possibilitava
apenas a isencdo de multas e desconto de 60% nos juros para pagamentos a vista de

valores em discussdo, na esfera administrativa ou judicial, por divergéncias de
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entendimento sobre a incidéncia do ICMS. O objetivo é o aumento das receitas

estaduais, em momento de queda na arrecadacao.

Segundo a Sefaz, o secretdrio da Fazenda, Julio Bueno, reuniu-se com mais de 50
empresas com "interpretaces divergentes" sobre pagamentos de tributos. A Fazenda
informa que, além da Petrobras, ja aceitaram fechar o acordo outras grandes
companhias de setores variados.

"Sao empresas que mostram interesse em se manter plenamente idéneas e, além disso,
ser parceiras do Estado e da sociedade na recuperagao da economia fluminense. O
objetivo da secretaria é se aproximar mais dos contribuintes", afirma o secretario. Em
setembro, serd enviado a Assembleia Legislativa do Estado do Rio (Alerj) um projeto de
lei para negociacdo com empresas com débitos gerados por interpretacdes divergentes
abaixo de RS 10 milhdes.

Além de alterar o vencimento original, a Resolugao Conjunta n2 95, da Casa Civil, Sefaz
e Procuradoria-Geral do Estado, insere novas regras para o parcelamento. Segundo a
Sefaz, as mudancas ocorreram porque, no curso das negociagdes, ficou claro que esses

aperfeicoamentos eram necessarios.

Segundo a advogada Gabriela Miziara Jajah, do Siqueira Castro Advogados, a nova
resolucdo abre a possibilidade de o parcelamento de débitos objeto do TACT ser em até
36 parcelas, com a reducdo de 30% dos juros de mora e 60% da multa. Se tratar apenas
de multa, o parcelamento sera feito com redug¢ao da multa e juros em 75%.

Caso o contribuinte volte a praticar a conduta objeto do TACT, a multa agora reduzida
sera de 100% do valor do perdao, acrescida da taxa Selic. Antes, a penalidade era de
150% do valor do perddo. Além disso, com a resolugao, os débitos fiscais originados a
partir de "erro operacional na apuragao das obriga¢des acessdrias" também podem ser

contemplados no TACT.

Passou a constar na lista de documentos exigidos para firmar o TACT uma declaragao de
gue a empresa nao foi condenada por trabalho escravo ou crime ambiental, nem seus

sacios, controladas ou controladoras.

CONFAZ - ICMS - Consignacao industrial - Procedimentos - Adesao de MT
Fonte: Fiscosoft

O Protocolo ICMS n2 61/2015 dispds sobre a adesdo do Estado de Mato Grosso as
disposigdes do Protocolo ICMS n2 52/2000, que estabelece disciplina para as
operagdes relacionadas com as remessas de mercadorias remetidas em consignagao
industrial para estabelecimentos industriais.
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Tribunal derruba autuacao milionaria contra a Elektro
Fonte: Valor

Por Joice Bacelo

O Tribunal de Impostos e Taxas (TIT) do Estado de S3o Paulo liberou recentemente a
Elektro Eletricidade e Servicos de uma autuacdo fiscal de quase RS 4 milhdes lavrada
pela Fazenda paulista. A companhia havia sido multada por ndo ter recolhido
corretamente o ICMS entre janeiro de 2010 e dezembro de 2011, enquanto vigorou
decisdo judicial contra o chamado calculo "por dentro" — inclusdo do prdprio imposto
estadual na sua base de calculo.

Em seu recurso, a distribuidora de energia — antiga Companhia Energética de Sao Paulo
(Cesp) — alegou que, na época, apenas cumpriu decisdo dada em acdo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico Estadual. O 6rgao ingressou como representante dos
contribuintes das cidades de Dracena e Ouro Verde. No processo, pedia que o tributo
fosse exigido exclusivamente sobre o valor do efetivo de consumo. Obteve liminar e

depois uma sentenca, derrubada posteriormente.

Para cumprir a determinacado, a companhia alterou o cdlculo de recolhimento do ICMS
sobre as contas de energia. A cobrancga sé voltou a ser feita com base no calculo "por
dentro" depois da decisdo final sobre o caso, dada em 2012.

O caso foi julgado pela 12 Camara do TIT e acabou sendo decidido pelo voto de qualidade
do presidente — proferido quando ha empate. A relatora do processo, Eliane Ristow,
manteve a autuacdo fiscal e foi acompanhada pelo juiz Fellipe Guimardes Freitas. Eles
entenderam que a Elektro "agiu em desacordo com a legislacdo vigente a época dos
fatos".

Ja a juiza Maria do Rosdrio Pereira Esteves e o presidente da Cdmara, Fabio Henrique
Bertolucci, votaram em sentido contrario. Entenderam que a empresa agiu estritamente
de acordo com a determinacao judicial.

"A demanda foi movida pelo Ministério Publico e por isso ndo pode a autuada ser
cobrada e apenada pelo ICMS nao recolhido e nao cobrado dos "contribuintes de fato"
desde a data da vigéncia da liminar até a decisdo final", afirmou Rosario em seu voto.

Para o tributarista Geraldo Wetzel Neto, do escritério Bornholdt Advogados, a decisdo
do TIT foi acertada. No caso, segundo ele, a distribuidora de energia € uma "mera
repassadora" do imposto. Cobra do consumidor, recebe e repassa o dinheiro ao governo
estadual. Ou seja, o Fisco, segundo o advogado, ndo poderia cobrar da empresa o ICMS
gue nao foi pago pelos contribuintes.
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"Quem pagou a menor foram os consumidores, nao a distribuidora de energia", disse.
"A Cesp [Elektro] ndo era a autora da agdo, era a ré. Existia uma liminar que a obrigava
a cobrar o tributo da maneira como foi cobrado e, consequentemente, repassado ao

governo."

O advogado Felipe Renault, do Renault Advogados Associados, lembrou que hoje o
Ministério Publico ndo tem mais legitimidade processual para requerer, por meio de
acdo civil publica, questdes de natureza tributaria em favor dos contribuintes. A questdo
foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2013.

Mas o tributarista entende que o caso assemelha-se aos de substituigdo tributdria, como
o aplicado pelo setor automotivo — as montadoras de veiculos recolhnem o imposto

devido por toda a cadeia.

"Pode ser uma analogia porque o que a distribuidora de energia faz é repassar o ICMS
que vai ser suportado pelo consumidor final", afirmou. "Para essas situacbes ja ha
decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) determinando que a empresa que recolhe
o tributo ndo pode ser penalizada no caso de o contribuinte ligado a ele ingressar com

acdo para modificar o cdlculo ou reduzir a quantia paga."

Programa de Regularizacao Fiscal regulamentado
Fonte: Governo do Pard

Comega no dia 9 de setembro o periodo de adesao ao Programa de Regularizagao Fiscal
do Pard, Prorefis. Empresas com débitos do Imposto sobre Opera¢des Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo, ICMS, até dezembro de 2014, poderao quita-los

com desconto de multas e juros.

A adesdo ao Programa sera feita exclusivamente pelo site na internet, no periodo de 09

a 30 de setembro, e com o pagamento da primeira parcela.
As opcdes de recolhimento sdo:

- em parcela Unica, com reducdo de até 90% das multas e juros, se recolhidos

integralmente até 30 de setembro de 2015;

- em até 10 parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de até 80% das multas e juros;
- em até 15 parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de até 70% das multas e juros;
- em até 18 parcelas mensais e sucessivas, com reducdo de até 60% das multas e juros;

- em até 20 parcelas, com redugdo de até 55% das multas e juros;
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- em até 30 parcelas com reducdo de até 50% das multas e juros;

A novidade deste programa é a possibilidade do devedor utilizar bem imével para quitar
o débito.

O recolhimento da primeira) parcela devera ser feito até o dia 30 de setembro de 2015.
O valor ndo podera ser inferior a 100 Unidades Padrao Fiscal do Estado do Para, UPF-
Pa.“O numero maximo de parcelas mensais variara em fungao do valor total do débito
referente a cada pedido de parcelamento efetuado pelo contribuinte”, informa o
secretario da Fazenda, Nilo Rendeiro de Noronha.

Simulador

A Secretaria da Fazenda (Sefa) disponibilizara, na internet, um simulador do pagamento
dos débitos. O contribuinte acessa com a inscricdo estadual e o CNPJ para calcular os
valores de pagamento em parcela Unica ou em vdrias parcelas. A homologacdo da
adesdo serd efetivada no momento do pagamento da primeira parcela.

A adesao ao Prorefis suspendera o processo de agao de execugdo fiscal promovida pelo
Estado. A desisténcia ou renuncia de impugnacgdes e recursos no ambito administrativo
deve ser apresentada até o dia 30 de setembro a Coordenagdo Executiva Regional ou
Especial de Administracdo Tributdria e Nao-Tributdria de circunscricdo do contribuinte
e encaminhadas a Julgadoria de Primeira Instancia ou ao Tribunal Administrativo de

Recursos Fazendarios - TARF, conforme o caso.

A diretora de Arrecadacdo da Sefa, Edna Farage, alerta que os contribuintes que
aderirem ao Programa com parcelamento devem imprimir, no site do Prorefis, o Termo
de adesdao com autorizagdo de débito automatico em conta corrente, que deve ser

levada a instituicdo bancaria conveniada com a Sefa.

Plenario conclui discussao sobre projeto do ISS
Fonte: Agéncia Cdmara Noticias

Por Eduardo Piovesan

O Plenario encerrou, nesta terca-feira (8), a discussdo sobre o Projeto de Lei
Complementar 366/13, do Senado, que fixa em 2% a aliquota do ISS (Imposto sobre
Servicos), de competéncia municipal e do Distrito Federal, na tentativa de acabar com a

guerra fiscal entre municipios.

Devido a dificuldade de acordo entre os partidos para votar a matéria, o presidente da

Camara, Eduardo Cunha, transferiu para esta quarta-feira (9) a votac¢do do substitutivo
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da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, apresentado pelo
deputado Walter Ihoshi (PSD-SP).

De acordo com o substitutivo apresentado, o imposto ndo poderd ser objeto de
isencdes, incentivos e beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo da base
de cdlculo ou de crédito presumido.

Vigéncia
Os estados e o DF terdo um ano, a partir da publicagdo da futura lei, para revogar os

dispositivos que concedem as isengdes. A vigéncia estd prevista para o mesmo prazo,

um ano apds a publicacdo.

A excecdo serd para a construcdo civil, suas areas correlatas (hidraulica, elétrica, servicos
de perfuracdo de pogos, escavacdo, drenagem, irrigacdo, terraplanagem e
pavimentagdo), e para o transporte municipal coletivo.

Transporte coletivo

No conceito de transporte coletivo estdo incluidos os diversos modais: rodovidrio,
ferroviario, metrovidrio e aquavidrio. O texto considera nula lei ou ato que nao respeite

€ssa regra.

Se o ato for anulado, isso gerara direito a empresa de restituicdo do valor efetivamente
pago indevidamente de ISS.

Novos servigos

Um dos pontos mais debatidos junto aos municipios foi a inclusao de novos servigos na
lista daqueles que podem ser tributados com o ISS. O projeto inclui aplicagdao de

tatuagens, piercings e congéneres; e vigilancia e monitoramento de bens méveis.

No setor de reflorestamento, varias acGes sdo incluidas para especificar o conceito de
atividades congéneres. Entre as especificadas pelo projeto destacam-se as de reparac¢ado
do solo, plantio, silagem, colheita, corte e descascamento de arvores e silvicultura.

Simplificacdo
Segundo o relator, as mudangas na tributacao do ISS serdao para simplificar as normas,

diminuir os custos da fiscalizagao tributaria municipal e dirimir davidas sobre os itens

listados passiveis de tributacdo, evitando interpretacoes diferenciadas.

“Pretendemos preservar os acordos firmados nos ultimos meses entre municipios e
estados”, afirmou o relator, que agradeceu a participacdo dos diversos setores
envolvidos, destacando que o substitutivo atende a maioria dos municipios do Pais.
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PA - ICM e ICMS - PROREFIS - Fruicao dos beneficios fiscais - Procedimentos —
Disposicao
Fonte: Fiscosoft

Por meio da Instrugdo Normativa n2 17/2015 foram estabelecidos procedimentos para
a fruicdo beneficio fiscal de que trata o Decreto n? 1.378/2015, que instituiu o Programa
de Regularizagao Fiscal - PROREFIS relativo ao ICM e ICMS, para dispor especialmente
sobre: a) o percentual de reducdo das multas e juros para pagamento que sera
determinado considerando o valor total dos débitos constantes do Sistema de
Informatica da Secretaria de Estado da Fazenda, bem como os valores espontaneamente
declarados pelo contribuinte; b) o recolhimento da parcela Unica ou da primeira parcela,
que devera ser efetivado, impreterivelmente, até 30.9.2015, sob pena de nao
homologacdo da adesdo; c¢) os procedimentos para quitacdo dos débitos mediante

dacao em pagamento.

Por fim, foi revogada a Instru¢do Normativa n? 16/2015, que dispunha sobre o mesmo

assunto.

MUNICIPAL

Camara acaba com guerra fiscal entre municipios
Fonte: Valor

Por Raphael Di Cunto

A Camara dos Deputados aprovou ontem, por 293 votos a 64, o texto-base do projeto
de lei complementar que pretende acabar com a guerra fiscal entre municipios, ao fixar
o Imposto Sobre Servicos (ISS) em no minimo 2%, sem a possibilidade de concessdo de
isencdes, incentivos ou beneficios tributdrios e financeiros que reduzam este

percentual, e ampliar a lista de atividades tributadas pelo imposto.

O projeto resolve lacunas na legislacdo sobre o que pagara ISS para as prefeituras e o
gue pagara Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), recolhido pelos
Estados. Entre as atividades que terdo que recolher ISS foram incluidas as de
disponibilizacdo de audio, video, imagem e texto na internet - como o Netflix e Spotify.
Servicos de conteudo distribuidos por TV por assinatura - como o Now, da Net - pagardo
ICMS.

O relator do projeto, deputado Walter lhoshi (PSD-SP), contemplou os governos
estaduais ao manter o processamento, armazenamento e hospedagem de dados, os

planos de internet e servicos de valor adicionado como produtos tributados pelo ICMS.
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Os prefeitos e o ministro das Comunicagées, Ricardo Berzoini (PT), queriam que estas

atividades pagassem ISS, mas os governadores alegaram perda de RS 2,1 bilhes.

O projeto também acrescenta na lista de atividades que pagardo ISS a aplicacdo de
tatuagens e piercings; reparac¢do do solo, plantio e silagem; guincho intramunicipal,
guindaste e icamento; e a insercdo de textos, desenhos ou outros materiais de
propaganda e publicidade.

Os deputados, contudo, adiaram a conclusao do projeto para a proxima semana para
tentar resolver divergéncias entre os prefeitos e as empresas do setor financeiro. A
Confederagao Nacional dos Municipios (CNM) quer transferir o recolhimento do ISS pelo
arrendamento mercantil (leasing) e aluguel das maquinas de cartdo de crédito para a

cidade onde é executado o servico.

Atualmente o imposto é pago para a cidade onde esta a sede da financeira que presta o
servico - e que geralmente reduz o ISS abaixo de 2% para atrair estas empresas. lhoshi
defendeu que a mudanga aumentaria muito a burocracia e dificultaria o pagamento do
imposto, que teria que ser recolhido em milhares de cidades. A mudanga também
levaria estas empresas a pagarem o teto do ISS, de 5%, jd que a prestacdo do servico

independe de onde a companhia esta sediada.

Para coibir a guerra fiscal, o projeto prevé que os gestores publicos que concederem
beneficios ou incentivos que reduzam a aliquota do ISS a menos de 2% estardo sujeitos
a processo por improbidade administrativa, com perda da fung¢do publica, suspensdo
dos direitos politicos de cinco a oito anos e multa de até trés vezes o valor do beneficio.

As empresas que se aproveitarem do incentivo também poderdo responder na Justica e
ter que devolver a diferenga entre a aliquota paga e os 2% para a cidade onde foi
executado o servigo. Os municipios e o Distrito Federal terdao prazo de um ano para

revogarem os beneficios existentes e se adequarem as novas regras.

Aprovado projeto que determina cobranca minima de 2% de ISS por municipios
Fonte: Agéncia Brasil

Por Nadia Franco

A Camara dos Deputados aprovou hoje (10) o texto principal do Projeto de Lei
Complementar (PLC) 366/13 do Senado Federal, que estabelece aliquota minima de 2%
para o Imposto Sobre Servicos (ISS) que é cobrado pelos municipios e pelo Distrito
Federal. O texto também amplia a lista de servigos sobre os quais incide o imposto. A
votagdo das emendas e dos destaques que visam a alterar o texto foi adiada para a

proxima semana.
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O projeto, aprovado por 293 votos a favor e 64 contra, proibe o Distrito Federal e os
municipios de conceder beneficios com renuncia do ISS abaixo da aliquota de 2% para
evitar a guerra fiscal entre unidades da federacdo. De acordo com a proposta, a
desobediéncia as regras do texto serd considerada ato de improbidade administrativa.
O texto estabelece ainda que o ISS ndo poderd ser objeto de isencdes, incentivos e
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdao da base de calculo ou de
crédito presumido.

O relator da matéria, deputado Walter lhoshi (PSD-SP), defendeu o fim da guerra fiscal
provocada por aliquotas diferenciadas que, muitas vezes, sdao oferecidas para a
implantacdo de algum negdcio em municipio. “Esse projeto vai estabelecer uma base
minima de 2% do ISS e acabar com a guerra fiscal. Também temos de atualizar a lista
dos novos servigos que ndo constam na lista atual e, sobretudo, os servigos de internet,
como a Netflix, que ndo é tributada”, disse o relator.
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