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FEDERAL

1. Receita diz que nao estuda mudanca na lei da repatriacao de capitais

Fonte: Valor
Por Ribamar Oliveira

A Secretaria da Receita Federal encaminhou nota oficial ao Valor PRO, servi¢o de informag&es
em tempo real do Valor, na qual informa que “ndo estuda mudanca na Lei do Regime Especial
de Regularizacdo Cambial e Tributaria (RERCT)”.

A Receita diz que a matéria publicada ontem a noite pelo Valor PRO e reproduzida hoje pelo
jornal Valor “esta equivocada”, pois, na ocasido das discussGes da lei, “verificou detalhes de
diversas legislacGes sobre o tema, inclusive a da Italia”.

A nota oficial, enviada pela assessoria de imprensa do drgdo, informa ainda que a principal
duvida levantada na matéria, quanto a possibilidade de usar o préprio dinheiro repatriado para
pagar a multa, “ja foi respondida” e consta do “Perguntas & Respostas” sobre o tema preparado
pela Receita e que pode ser acessado no link:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/dercat-
declaracao-de-regularizacao-cambial-e-tributaria/perguntas-e-respostas-dercat.

O Valor PRO reafirma a informacgao de que a Receita Federal foi instruida a analisar a lei 13.254,
que trata da repatriacdo de capitais, para identificar possiveis alteracdes que aumentem o
interesse de brasileiros pela regularizacdo de ativos enviados ao exterior de forma ilegal.
Autoridade da drea econémica ouvida pelo Valor PRO informou que pode ser que o governo
“tenha que fazer uma atualizacdo da lei”, mas que isso ainda nado foi decidido.

2. Elevar tributo nao é solucao e foco é controlar divida, diz Meirelles

Fonte: Valor
Por Aricia Martins e Estevdo Taiar

O ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, afirmou que medidas de elevacdo da carga tributaria
foram amplamente usadas no passado, mas que “essa receita ndo mais se aplica” e explicou que
as medidas que serdo divulgadas nesta terca-feira pelo governo terdo como foco a reducao da
divida publica. “O aumento da carga tributaria e contenc¢do de despesas discricionarias ndo sao
solugdo”, disse ele. Segundo Meirelles, que participou de evento nesta segunda-feira em Sao
Paulo, serdo medidas “administrativas e legislativas” para combater o déficit fiscal.

“Amanhd trataremos especificamente de divida e despesa publicas. Outras medidas
[relacionadas a produtividade e investimentos] serdo anunciadas no seu devido tempo”,
afirmou o ministro. Segundo ele, o objetivo é apresentar medidas “com impactos permanentes”.
“Teremos foco na redugdo de despesas, [0 aumento] da arrecadac¢do vira como consequéncia
[do crescimento]”, disse. “Teremos controle de despesas primarias e financeiras e foco na
eficiéncia dos gastos.”

O ministro voltou a pedir paciéncia aos agentes econdmicos. “Tenho repetido ‘devagar, que
estou com pressa”, para depois reiterar a mensagem de que a atual equipe econdmica “ndo
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pode errar”. Para ele, no momento em que se comecar a combater a alta da divida publica,
haverd uma elevac¢do da confianca de empresarios e trabalhadores, o que dara inicio também a
retomada mais robusta da economia. “A recuperacao da confianca pode induzir a retomada da
atividade e da arrecadacgao”, disse.

Meirelles afirmou que as crises fiscais passadas foram equacionadas por meio de uma
combinacdo de aumento permanente de carga tributaria e contencdo temporaria de despesas
discricionarias, com destaque para o corte do investimento publico, estratégia que ndo deve ser
seguida no momento atual. “Ocorre que aplicado com relativo sucesso em algumas conjunturas,
essa receita ndo mais se aplica”, afirmou.

Em primeiro lugar, essas medidas ndo podem ser adotadas hoje, de acordo com o ministro,
porque as altas permanentes de impostos levaram a carga tributdria a um patamar “altamente
indutor de menor crescimento”, porque distorce a aloca¢do de capital e reduz a poupanca. Em
segundo lugar, reforgou, seria indcua qualquer tentativa de equilibrar as contas publicas
somente via gastos discricionarios, dado que a expansao do gasto tem se concentrado muito em
despesas obrigatdrias. “E, diga-se de passagem, quase sempre em beneficios de setores que ndo
necessariamente precisam ser financeiramente aparados pelo setor publico”, criticou. “Existe,
sim, muita coisa a ser feita do ponto de vista discricionario. A margem, no entanto, é baixa,
levando-se em conta todas as despesas obrigatdrias introduzidas durante todo esse periodo.”

Se a experiéncia anterior ndo pode ser replicada, reforcou o novo ministro da Fazenda,
“devemos concluir que devemos seguir uma nova dire¢do, que é o que estamos fazendo sem
hesitacao, e vamos continuar a fazer”.

Durante sua apresentacdo, Meirelles ressaltou que, entre 1991 e 2015, o gasto primario do
governo federal aumentou de 11% para 19% do PIB. Analisando apenas entre 2008 e 2015, a
receita cresceu 14,5% em termos reais, enquanto a despesa total aumentou 51%. “Todos os
componentes [do gasto] aumentaram, mas especificamente os subsidios e subvencoes
aumentaram a uma taxa de 900% em termos nominais”, destacou, enquanto o déficit publico
nominal ficou em 9% do PIB em 2015.

Nesse cenadrio, afirmou, a receita tributdria caiu, potencializando esse a piora das contas
publicas, que passaram a emitir cenarios inequivocos de insustentabilidade. “A estimativa do
déficit para este ano foi um trabalho durissimo, resultado de cuidados e realismo fiscal”,
afirmou. Mesmo assim, disse, ainda existem doses de incerteza no processo de arrecadacgao,
como por exemplo a questdo da divida dos Estados. “Existe um numero grande de restos a
pagar, que estdo sendo escrutinizados.”

Segundo Meirelles, em uma conversa com jornalistas na semana passada, foram passadas a ele
duas mensagens. “Uma delas é que estamos ansiosos, queremos logo ndo s6 o numero, mas o
tamanho do déficit, as medidas etc. A outra é, vocés ndo podem errar. Ai. eu falei, bom, vamos
compatibilizar as duas coisas, vamos agir com rapidez, mas com segurancga, tomando as medidas
adequadas”. “Nos esquecemos que estamos no sétimo dia de governo. Parece que sdo alguns
anos, mas nao, sao sete dias”, disse.
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3. Na mira do governo, beneficios fiscais somam R$ 296 bilhées

Fonte: Folha de Sdo Paulo
Por Gustavo Patu

A ruina das contas do Tesouro Nacional p6s também sob questionamento uma miriade de
beneficios tributdrios de eficiéncia e merecimento controversos.

Ao mencionar seus planos para reequilibrar o Orgamento, o ministro Henrique Meirelles
(Fazenda) incluiu a eliminacdo de "privilégios daqueles que ndo precisam" e chamou
desoneracgdes tributdrias de "Bolsa—Empresario".

Pelos célculos oficiais, o governo deixara de arrecadar RS 295,9 bilhdes neste ano devido as
renuncias fiscais previstas na legislagao.

Trata—--se de valor capaz de manter os ministérios da Saude, da Educacgdo, do Trabalho e dos
Transportes —e mais do que suficiente para consertar as finangas federais.

E evidente que n3o estd em cogitacdo acabar com todas as desoneragdes: isso levaria a aumento
brutal da carga tributdria, e as regras especiais contam com beneficidrios em todos os estratos
sociais.

O gue estd em andamento ~desde a gestdo de Joaquim Levy na Fazenda- é uma reavaliacdo de
custos e conveniéncia de cada renuncia.

A comecar pela maior delas: o Supersimples, regime simplificado de tributacdo das micro e
pequenas empresas, cujo impacto na arrecadacdo federal é estimado em RS 77,4 bilhdes em
2016.

A Receita atuou para barrar, no ano passado, projeto que duplica, de RS 7,2 milhdes para RS
14,4 milhdes, o limite maximo de faturamento anual para se enquadrar no programa. O texto,
que provocaria perda estimada em RS 11 bilhdes ao ano, acabou aprovado pela Cadmara e
remetido ao Senado.

Embora tenha ampla aceitagcdo no setor, o Supersimples tem sua eficdcia ~em geracdo de
empregos e formalizacdo de negdcios- contestada, por exemplo, por Mansueto Almeida,
especialista em contas publicas recém-nomeado secretario de Acompanhamento Econémico.

RENUNCIA FISCAL
Os principais beneficios tributarios federais em 2016
Beneficios - Em RS bilhdes

Simples - 77,4

Isencdes e dedugdes do IR - 39,30

Zona Franca de Manaus e outras - 28
Desoneracado da folha de pagamento - 25,90
Desoneracgdo da cesta basica - 25,20
Entidades sem fins lucrativos - 23,3
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Beneficios do trabalhador - 11
Poupanca e outras - 7,4

Inclusado digital - 7,10
Desenvolvimento regional - 6,5
Informatica e automacdo - 5,30
Medicamentos - 4,9

Pesquisa e inovagao - 3,40
Olimpiada - 2,90

Infraestrutura - 2,7

EmbarcacgGes e aeronaves - 2,2
Setor automotivo - 2,1
Financiamento habitacional - 1,90
Transporte coletivo - 1,6

Cultura e audiovisual - 1,6

Outros -16,2

Fonte: Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentadrias para 2016

IMPOSTO DE RENDA

Outro ponto espinhoso de isen¢des e deducdes é relacionado ao Imposto de Renda de pessoas
fisicas e juridicas, somando RS 39,3 bilhdes nas projecdes deste ano.

Estudos defendem a tributacdo de dividendos, ou seja, da parcela dos lucros das empresas
compartilhada com o conjunto dos acionistas.

Ainda sob o comando de Dilma, o governo propds IR sobre herancas acima de RS 5 milhdes e
doacdes de valor superior a RS 1 milh3o.

Outra proposta recorrente é criar uma aliquota mais elevada -de 35%, por exemplo- para o IR
dos contribuintes de renda mais alta.

Em todos os casos, o argumento é que o Brasil, embora imponha a seus cidaddos uma das cargas
tributarias mais elevadas do mundo, arrecada relativamente pouco com a taxacdo direta da
renda, que atinge os mais ricos.

4. RFB/SCS - Siscoserv - Obrigacao acessoria - Operacdées com o exterior -
Manual - Aprovacao

Fonte: Checkpoint

Por meio da Portaria Conjunta RFB/SCS n? 768/2016, foi aprovada a 112 edi¢cdo dos Manuais
Informatizados dos Mddulos Venda e Aquisicdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior de
Servigos, Intangiveis e Outras Operacdes que Produzam VariagGes no Patrimonio (Siscoserv),
destinados ao registro de informagdes relativas as transa¢des entre residentes ou domiciliados
no Pais e residentes ou domiciliados no exterior.

Os arquivos digitais dos Manuais encontram-se disponiveis no sitio da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e no sitio do Ministério da Industria, Comércio e Servicos na Internet.
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Por fim, foi revogada a Portaria Conjunta RFB/SCS n2 219/2016, que aprovou a 102 edi¢do dos
referidos manuais.

5. STJ vai julgar ICMS na base de calculo da Cofins em repetitivo

Fonte: Valor
Por Joice Bacelo

O Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu analisar a possibilidade de exclusdo do ICMS da base
de calculo do PIS e da Cofins em carater repetitivo - quando a decisdo orienta os demais tribunais
do pais sobre o tema. Na pratica, a retirada do imposto desse célculo significa pagar um valor
menor de contribuicdes. E o impacto econdmico é grande para a Unido: RS 250 bilhdes, segundo
consta no relatdrio "Riscos Fiscais", da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2016.

Com a decisdo, ficam suspensos todos os processos que tratam da mesma matéria. O efeito
repetitivo foi admitido em decisdo monocratica do ministro Napoledao Nunes Maia Filho. O
recurso a ser analisado foi apresentado por uma empresa de sistemas automotivos do Parana.
Serd julgado pela 12 Segao do STJ.

Um outro recurso no mesmo processo, apresentado pela Fazenda Nacional, ja havia sido
reconhecido como repetitivo pelos ministros. Porém, a abrangéncia é menor do que o admitido
agora. Discute o calculo das contribuices incidentes somente sobre créditos de terceiros - que
passa pela empresa e é destinado a uma outra.

"O ministro expandiu o tema do recurso. Ha agora duas teses que estdo sendo tratadas no
mesmo representativo”, observa o representante da empresa no caso, o advogado Rafael
Ribeiro Monteiro, do escritdrio Gaia, Silva, Gaede & Associados.

A discussdo sobre a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da Cofins é antiga nos tribunais
superiores. Especialista na area, a advogada Valdirene Lopes Franhani, do Braga & Moreno
Consultores e Advogados, lembra que havia posicdao consolidada no STJ - inclusive com duas
sumulas editadas ha mais de 20 anos - contra os contribuintes até manifestacao divergente do
Supremo Tribunal Federal (STF), em 2014.

Por maioria de votos, os ministros do STF decidiram que a base de calculo da Cofins somente
poderia incidir sobre a soma dos valores obtidos nas opera¢des de venda ou de prestacdo de
servicos. Desta forma, valores retidos a titulo de ICMS ndo refletiriam a riqueza obtida, pois
constituiriam 6nus fiscal e ndo faturamento. A decisdo foi proferida apds mais de 15 anos de
debates.

"Apesar de a decisdo valer apenas para a empresa autora do processo, todo mundo comecou a
peticionar. Até pela légica. Se analisarmos a fotografia, hoje o que existe de concreto é uma
decisdo do Supremo favoravel ao contribuinte", diz a advogada.

Pesam contra a mudanca de entendimento dos ministros do STJ, no entanto, duas outras acdes
a espera de julgamento no Supremo Tribunal Federal. Uma delas, em repercussdo geral, envolve
a Imcopa - Importacdo, Exportacdo e Industria e Oleos. A outra é a acdo declaratéria de
constitucionalidade (ADC) n2 18, proposta pela Advocacia-Geral da Unido (AGU). Ha magistrados
qgue entendem pela impossibilidade da mudanca de jurisprudéncia na Corte enquanto a questdo

nao for decidida em definitivo pelo STF.
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Outra questdo que pode tornar a "batalha" mais dificil aos contribuintes é o limite de analise do
caso. Isso porque, segundo especialistas, o STJ sé pode julgar até o ambito da legislacdo federal
e os principais argumentos para a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da Cofins sdo
constitucionais, de competéncia do Supremo.

Em recente julgamento da 22 Turma do STJ, os ministros decidiram, por unanimidade, negar
provimento ao recurso do contribuinte - no caso, o Sindicato das Empresas de Transporte de
Carga do Estado de Santa Catarina - exatamente por entender que o enfoque era
"eminentemente constitucional".

"Nesse contexto, eventual contrariedade, caso existente, ocorreria apenas no plano
constitucional, de modo que se configura invidvel a rediscussdao da matéria pelo STJ", afirma, no
acérdao, a ministra Diva Malerbi, relatora do caso em questao.

Para o tributarista Jodo Agripino Maia, sécio do Veirano Advogados, porém, a decisdo de afetar
o recurso especial ao rito dos repetitivos leva a crer que os ministros do STJ podem reavaliar a
quest3o. "Esse tema afeta um universo gigante de empresas. E preciso que haja uma defini¢do
do Judicidrio. Sé assim haverd segurancga juridica", pondera.

Ja o advogado Luis Alexandre Barbosa, do escritdrio LBMF Sociedade de Advogados, destaca que
apesar da importancia do julgamento no STJ - por se tratar de recurso repetitivo - "a palavra
final sera do STF, onde os contribuintes tém boas chances de obter decisdo favoravel".

Ele compara o caso ao que estabelece a Constituicdo Federal sobre os repasses da Unido a
Estados e municipios. "O ICMS é excluido do valor da receita bruta que a Unido considera para
fazer o repasse. Entdo, se para fins de orcamento, a Constituicao define receita desta maneira,
por que para o contribuinte tem de ser diferente?"

6. Lei fiscal impede BNDES de antecipar divida ao Tesouro, diz economista

Fonte: Valor
Por Denise Neumann

Um das propostas em estudo pela equipe econdmica do ministro Henrique Meirelles —
antecipacdo de pagamentos do BNDES ao Tesouro para abater a divida publica — é vedada pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), diz José Roberto Afonso, pesquisador do Instituto Brasileiro
de Economia da Fundag¢do Getulio Vargas (lbre-FGV) e professor do mestrado do Instituto
Brasiliense de Direito Publico (IDP).

Segundo ele, essa é um interpretacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja manifestada em
diferentes momentos. Segundo apurou o Valor PRO, servico de informagao em tempo real do
Valor, essa avaliacdo (de que a LRF veda essa operacdo) é partilhada pela atual diretoria do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que ja a manifestou ao
governo em outras ocasioes.

A possibilidade de antecipar o pagamento de RS 100 bilhées devidos pelo BNDES ao Tesouro
nos préximos trés anos (RS 40 bilhdes este ano e mais RS 30 bilhdes em 2017 e 2018) foi
informada na manha desta terca-feira pelo presidente interino Michel Temer. Ele mesmo,
contudo, pontuou que a medida “ainda comporta avaliagdo juridica”.
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O artigo 37 da LRF diz o seguinte: “Equiparam-se a operagoes de crédito e estdo vedados:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato
gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7o do art. 150 da Constituicdo;
Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma
da legislagao; (...)".

Afonso observa que quando se desenhou e aprovou a LRF “nem havia empréstimos do Tesouro
para o BNDES”. “O objetivo era coibir outra pratica, mas cujo efeito financeiro e legal é
semelhante ao atual. Antes da LRF, muitos governos estaduais usaram e abusaram de sacar caixa
de suas empresas estatais e até de seus bancos, a pretexto de antecipar receitas futuras. Por
exemplo, no caso de concessionarias de energia, eram obrigadas a recolher antecipadamente o
ICMS de muitos anos a frente. Quando o novo governador chegava, tinha perdido essa receita”,
lembra ele.

O economista observa que a pratica que a LRF vedou era uma “pedalada” no sentido inverso ao
que o governo Dilma praticou, pois em vez de empurrar um gasto para o futuro, se antecipava
uma receita do futuro para o presente. Antes, se antecipava para o presente a receita do futuro.

Na virada de 2015 para 2016, o BNDES antecipou um pagamento de RS 28 bilhdes ao Tesouro,
mas Afonso pondera que nesse caso especifico a vantagem em fazer isso era do devedor
(BNDES) porgque eram dividas mais caras (empréstimos em dodlar e pela Selic, ndo pela TILP).
Nesse caso, a operacdo pode ser feita.

Na sua avaliacdo, revogar o dispositivo da LRF que impede o retorno antecipado “seria um
precedente gravissimo porque voltaria a abrir um flanco para as velhas e recorrentes
pedaladas”, diz ele.

Afonso defende mudar a LRF, mas para proibir sua versdo recente [a adotada no governo Dilmal.
A LRF, lembra, é lei complementar e ndo pode ser mudada por medida provisoria.

Além do aspecto legal, o pesquisador do Ibre também mostra preocupacdao com o aspecto
econdmico. Seria preciso um cuidado redobrado para que a “operagdo realmente se converta
em reducdo de divida”, o que exigiria rever relagbes e praticas atuais do Tesouro e do Banco
Central. “Se forem mantidas, o efeito serd indcuo”, pondera ele.

Se a LRF fosse mudada para permitir a operacdo, Afonso vé duas hipdteses para o uso dos até
RS 100 bilhdes que seriam obtidos com o retorno antecipado da divida que o BNDES tem com o
Tesouro. Primeira, e mais provavel, diz ele, seria acumular em caixa. “Isso reduzird a divida
liguida, porém, ninguém mais presta atencdo a esse indicador, que perdeu credibilidade. Até
porque esta contaminado por reservas, por esses empréstimos, por swap, etc”, pondera.
Segundo, o Tesouro resgataria os RS 100 bilhdes em titulos do mercado. “Sempre que isso
ocorreu, o BC precisou enxugar a liquidez do mercado e o fez emitindo operac¢des
compromissadas. E nulo o impacto sobre a divida bruta, e até mesmo sobre a liquida. Isso
aconteceu direto durante a gestdao Arno [Augustin, secretario do Tesouro no primeiro mandato
de Dilma Rousseff] na Fazenda: ele ndo aceitava as taxas que o mercado exigia, monetizou a
divida mobilidria, e o BC sempre as recomprava, tanto que acumula mais de RS 1 trilhdo em
compromissadas. Mas e se o BC ndo fizer isso? A taxa de juros no mercado interbancario
despenca e ndo sera cumprida a Selic - que, alids, ndo é uma taxa e sim uma meta, o que muitos
esquecem”, diz ele.
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Para Afonso, a forma correta de reduzir a divida bruta é gerando superavit primario e reduzindo
o déficit nominal. “Infelizmente, reduzir a divida bruta é uma tarefa muito mais complexa, ndo
sé juridica, como também econdmica, do que com essa ideia do BNDES devolver RS 100
bilhdes”, acrescenta. Ele considera meritdrio que o objetivo da Fazenda em desfazer os erros da
politica anterior, mas observa que “sera preciso mais cuidado juridico e econémico. Problemas
complexos ndo sdo equacionados com medidas simpldrias e imediatistas”, diz ele.

7. Orientacao da Receita eleva tributacao para grandes corretoras de seguro

Fonte: Conjur
Por Giselle Souza

A alteracdo feita pela Receita Federal quanto a incidéncia da Contribui¢cdo para Financiamento
da Seguridade Social e do Programa de Integracgdo Social (Cofins/Pis) para as corretoras de
seguro podera trazer prejuizos para quem é tributado com base no lucro real — ou seja, a partir
do lucro contébil. E o que alerta o tributarista Henrique Barbosa, sécio do escritério Raphael
Miranda Advogados.

Em agosto de 2012, a Receita Federal editou a Instru¢do Normativa 1.285, que equiparou as
corretoras de seguro as sociedades de crédito, financiamento e investimento, as sociedades de
crédito imobilidrio e as sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios — grupo que
contribui com base na apuragdao cumulativa, onde o PIS e a Cofins incide em 4%.

As corretoras que tinham uma tributagdo menor ingressaram em massa no Poder Judicidrio. Em
novembro do ano passado, a 12 Secao do Superior Tribunal de Justica pacificou a questao ao
julgar um recurso repetitivo sobre o tema. Na ocasido, a corte estabeleceu que as sociedades
corretoras de seguros estdo fora do rol dessas entidades, pois “ndao cabe confundir as
‘sociedades corretoras de seguros’ com as ‘sociedades corretoras de valores mobiliarios’,
(regidas pela Resolugdo BACEN 1.655/89), ou com os ‘agentes auténomos de seguros privados’
(representantes das seguradoras por contrato de agéncia)”.

Segundo Barbosa, em linha com a jurisprudéncia consolidada pelo STJ, a Receita publicou, no
ultimo dia 21 de margo, a IN 1.628, pela qual excluiu do grupo tributado com base na apuragao
cumulativa as sociedades corretoras de seguro. A medida foi comemorada por “95% das
corretoras” que, por serem menores, contribuiam com base no lucro presumido ou no Simples
Nacional, onde a incidéncia do PIS e da Cofins é de 3%. “Agora, elas voltam para os 3%. Foi uma
vitdria”, afirma o advogado.

O problema, de acordo com o tributarista, serd para as grandes corretoras de seguro, tributadas
com base no lucro real e no qual a aliquota é de 7,6%. “Essas, ao contrdrio das outras empresas,
estavam se beneficiando. Agora, com a mudanga da IN, elas ndo vao mais recolher 4%. Voltarao
a ser tributadas pela regra geral. E um aumento significativo”, ressalta.

A IN 1.628 entrou em vigor na data em que foi publicada. Porém, para o advogado, o novo
regime ndo poderia valer imediatamente. “A meu ver, a majoracao significativa desse imposto,
de 4% para 7,6%, nao pode ser aplicada imediatamente, mas apds 90% dias, como prevé a
Constituicao”, afirma.

Barbosa diz que outros principios poderdo ser arguidos para contestar a cobranca. Um deles
seria a necessidade de se respeitar a previsibilidade do exercicio financeiro especificados pelas
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empresas para este ano. Se a tese for aceita pelo Judiciario, a tributacdo pode ser transferida
para o ano que vem.

“Ha uma discussdo que pode levar a IN a so ter efeito a partir de janeiro de 2017. Isso em
decorréncia do principio da seguranca juridica, que impediria uma mudanca significativa no
exercicio fiscal e no planejamento das empresas. Entdo, o novo regime valeria somente a partir
do exercicio seguinte”, destacou.

Barbosa se reuniu nesta terca-feira (23/5) com representantes de diversas empresas do setor
para explicar as implicagGes da nova instrugao normativa. De acordo com ele, as empresas tém
que estar atentas as possibilidades previstas em lei que possam reduzir o impacto da tributagdo
com a aliquota maior.

Nesse sentido, o advogado citou a compensac¢ao do PIS e da Cofins com créditos decorrentes de
diversos gastos, como energia elétrica. “O governo diz que as sociedades corretoras que sao
tributadas pelo lucro real terdo direito a um monte de crédito e que poderao fazer a deducdo.
Mas nds, tributaristas, sabemos que hd uma briga tremenda da Receita para que o contribuinte
nao faga jus a esses créditos”, destaca.

8. Congresso mantém veto sobre aliquotas de bebidas e de produtos de
informatica

Fonte: Cdmara Noticias

A Camara dos Deputados rejeitou o destaque do PP, do PR e do PT e manteve o veto a itens do
projeto de lei de conversdo da Medida Provisdria 690/15. O veto obteve apenas 168 votos
contrarios e 132 favoraveis. Dessa forma, a matéria ndo precisa ser votada pelo Senado.

O veto parcial 63/15 retirou partes que diminuiam tributos sem previsdo de impacto
orcamentario.

Originalmente, a MP aumenta a tributagdo das chamadas bebidas quentes (vinho e destilados),
dos produtos de informatica (computadores, tablets, smartphones, etc.) e dos direitos de autor
e de imagem.

Todas as mudancas previstas no texto, convertido na Lei 13.241/15, valem desde 30 de
dezembro de 2015.

Um dos dispositivos vetados impunha aliquotas maximas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) para as bebidas quentes menores que o regulamentado por decreto, que
variam de 10% a 30%.

De acordo com texto aprovado pelo Congresso e vetado pela presidente Dilma Rousseff, vinhos
e licores pagariam uma aliquota menor, de 6% em 2016 e de 5% em 2017. O rum e os
aguardentes pagariam 17% de IPI em vez dos 30% que prevaleceram apés o veto.

Para o Executivo, por se tratar de um imposto regulatério, o IPl ndo pode ter aliquotas maximas
definidas em lei.
Informatica
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Também foram vetados dispositivos que diminuiam novamente as aliquotas do PIS/Pasep e da
Cofins dos produtos de informatica a partir de 2017. Antes da MP, esses produtos eram isentos.

De acordo com o texto vetado, haveria redugdo das aliquotas em 50% em 2017 e em 2018 e
isencdo total a partir de 2019.

Segundo o governo, esses dispositivos também implicariam rendncia de receita sem estimativa
de impacto orcamentario.

Igual justificativa foi atribuida ao veto para regra que previa a compensa¢ao das empresas pela
diferenca do IPI de bebidas quentes que teria sido pago a maior em dezembro de 2015 em
relagdo ao tributo menor incluido no projeto de lei de conversao e que foi vetado.

9. Mantido veto a isencoes no setor de ciéncia e tecnologia
Fonte: Cdmara Noticias

Ao contrario da Camara dos Deputados, o Senado manteve o veto parcial 1/16, objeto de
destaque do PT. O veto parcial ao Projeto de Lei 2177/11 retirou dispositivos relacionados a lei
de estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, publicada como Lei 13.243/16.

Entre os pontos vetados, cinco deles reinem o mesmo motivo apontado pelo Ministério da
Fazenda para recomendar o veto: falta de previsdo orcamentdria por meio de corte de despesas
ou aumento de receita.

Esses dispositivos permitiam considerar isentas de contribuicdo social para a Previdéncia Social
as bolsas concedidas no ambito de projetos de pesquisa a alunos de instituicGes cientificas,
tecnoldgicas e de inovacdo (ICT) privadas ou nas areas de ensino, pesquisa e extensdo em
educacdo e formacdo de recursos humanos, nas diversas areas do conhecimento.

A Lei 10.973/04, alterada pela Lei 13.243/16, resultante do projeto, permite que as bolsas
contem com essa isencdo no pagamento da contribuicdo previdencidria se elas forem
concedidas no ambito de acordos de parceria com instituicdes publicas e privadas para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa.

Também foi vetada a isengdao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), do Imposto de
Importacdo e do Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) sobre
importacdes de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados a pesquisa
cientifica, tecnoldgica e de inovacgao.

Licitagao

Outro artigo vetado permitia dispensa de licitacdo para contratar microempresas e empresas de
pequeno e médio porte para prestacdo de servigos ou fornecimento de bens elaborados com
aplicacdo sistematica de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos se houver um contrato de
cooperacao celebrada com a contratante.
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10. INSS - Desoneracao da folha de pagamento - Contribuicao Previdenciaria
sobre a Receita Bruta (CPRB) - Construcao Civil - Retificacao

Fonte: Checkpoint

Foi retificada no DOU de hoje (25.5.2016) a tabela | da Instru¢do Normativa RFB n2 1.436/2013,
que prevé a relagdo de atividades sujeitas a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
(CPRB), com redagdo dada pela Instrucdo Normativa RFB n? 1.607/2016.

Essa retificacdo trata das datas a serem observadas pelas empresas do setor de construgao civil,
enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.01, para aplicagdo das aliquotas da
CPRB.

11. Receita quer que dinheiro ja gasto fora seja declarado

Fonte: Valor
Por Maira Magro, Luciana Seabra e Maria Cristina Fernandes

Alguns dos mais esperados esclarecimentos da Receita Federal sobre a anistia para dinheiro ndo
declarado no exterior foram feitos enfim, na forma de uma lista de perguntas e respostas, mas
nao s6é nao agradaram como causaram mais duvidas. Gerou polémica a afirmagao da Receita de
que quem desejar ter os efeitos integrais da anistia deverd declarar, inclusive, ativos ndo mais
existentes em 31 de dezembro de 2014, ou seja, a parte ja consumida. A Lei 13.254 permite que
contribuintes com dinheiro ndo declarado no exterior regularizem a situagdo até 31 de outubro,
com recolhimento de 30% em tributos e multa.

Se o contribuinte chegou a ter RS 1 milhdo em conta, por exemplo, e gastou RS 800 mil, ele
deverd declarar RS 200 mil no saldo de 31 de dezembro de 2014 e mais RS 800 mil na alinea
destinada a ativos ndo mais existentes. "Veio um posicionamento mais firme sobre a
necessidade de pagamento de impostos sobre recursos que ja foram gastos, o que, de alguma
forma, surpreendeu boa parte dos escritérios", diz Guilherme Cooke, sdcio do Velloza Girotto
Advogados.

Em vez de acelerar o processo de adesdo, os esclarecimentos da Receita vdo retarda-lo na
opinido de Alessandro Fonseca, tributarista do Mattos Filho. "Eu ia entregar algumas
declarac¢Oes de clientes na semana que vem, por entender que eram simples, porque havia saldo
em conta corrente, e ndo vou mais. Mudou completamente a premissa", afirma.

Para Fonseca, a Lei 13.254 j3 era clara sobre a situacdo em que ha recursos remanescentes. A
norma diz, no oitavo pardgrafo do artigo quarto que, nesses casos, para aderir, é preciso declarar
"o saldo existente em 31 de dezembro de 2014". Para ele, a dlvida, ainda ndo respondida, é
relativa aos casos em que todo o recurso foi usado antes dessa data. Segue sem explicagdo, diz,
se é preciso reportar o valor no exterior em seu pico ou o saldo mais recente.

A lista atualizada de perguntas e respostas, publicada no site da Receita, inova em relagdo a lei
sendo que deveria se ater a esclarecé-la, considera Fonseca. E, por isso, o entendimento dele
até o momento é que segue valida a regra de declarar apenas o saldo em 31 de dezembro e
pagar o tributo sobre ele. "Se a Receita se posicionar de forma diferente, vamos ter um
contencioso em relacdo a isso", afirma.
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A especialista em tributos do TozziniFreire Advogados, Ana Claudia Utumi, entende que do
ponto de vista estritamente do acerto de contas com a Receita, segue satisfatorio apresentar
apenas o valor final do patrimdnio. "Se vocé olhar a lei, nada indica essa interpretacdo que as
autoridades estao dando", diz. Para ela, ao afirmar, no perguntas e respostas, que deve informar
a parte consumida do patrimonio "quem desejar estender integralmente os efeitos da lei aos
bens e as condutas a eles relacionadas", a Receita pode deixar em situa¢do delicada quem ignora
o passado do ponto de vista criminal.

Para quem decidir fazer referéncia ao passado, faltou esclarecer o periodo em que a tributacdo
retroage no tempo, segundo o advogado Luiz Gustavo Bichara, que assessora pessoas fisicas e
juridicas na legalizacdo de recursos. Um dos motivos de duvidas é que, segundo ele, os bancos
estdo informando que sé podem oferecer extratos referentes aos ultimos cinco anos.

Para advogados criminalistas, declarar apenas ativos existentes num periodo retroativo de cinco
anos poderia deixar o contribuinte vulnerdvel a agdes do Ministério Publico por crimes como
evasdo de divisas e lavagem de dinheiro. Se o dinheiro estiver em nome de "laranjas", por
exemplo, o Ministério Publico poderd entender que houve a pratica desses dois crimes. No caso
da lavagem, a prescri¢cdo é de 16 anos. Na evasdo, 12 anos. Por isso, o ideal, para penalistas,
seria declarar o dinheiro existente em todo esse periodo.

Para o criminalista Pierpaolo Cruz Bottini, se o contribuinte tem conhecimento dos valores que
tinha no exterior durante esse tempo, é obrigado a declarar. Mesmo se o banco nao fornecer
extratos, os dados poderiam ser obtidos de outra forma pelos 6rgdos de investigacdo, como
numa operacado de busca e apreensdao. Mas se o contribuinte ndo tem certeza dos valores que
teve no passado, uma alternativa seria juntar documentos do banco dizendo que s6 foi possivel
obter o extrato referente aos ultimos cinco anos, como prova de boa-fé.

Horas antes de a Receita Federal colocar em seu site esclarecimentos sobre a regularizacao de
ativos ndo declarados no exterior, a Federacdo das Industrias de Sdo Paulo (Fiesp) reuniu, sob o
comando do seu presidente, Paulo Skaf, com um grupo de 15 tributaristas para discutir a lei. A
principal duvida levantada foi a declaracdo de bens consumidos antes de 31 de dezembro de
2014, além do pagamento da multa com os recursos a serem regularizados. Ao atualizar a lista
de perguntas e respostas, a Receita manteve o entendimento anterior de que é possivel usar o
proprio dinheiro ndo declarado fora para pagar a multa, deixando assim em aberto outra das
principais duvidas do mercado. Os bancos, principalmente os de maior porte, esperam um
posicionamento do Banco Central para ficar confortdveis com o processo.

Ao fim da reunido na Fiesp, decidiu-se que um novo encontro ocorrera na terga-feira com um
técnico da Receita. Ao fim do encontro, a Fiesp redigird um documento com sugestdes para uma
normatizacdo que, sem alterar a lei, a deixe mais clara. A lideranca de Paulo Skaf na discussao
do tema mobiliza o Palacio do Planalto para que a Receita encontre uma solucdo de consenso.
Skaf foi o empresario mais ativamente envolvido no apoio ao impeachment da presidente
afastada, Dilma Rousseff.
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12. TRF afasta teto de parcelamento simplificado
Fonte: DCI

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4), na Regido Sul, permitiu que uma empresa que
devia mais do que RS 1 milh3o tivesse acesso ao parcelamento simplificado de débitos com a
Receita.

A principio, o contribuinte que deve qualquer centavo a mais do que esse teto ndo poderia ter
acesso ao parcelamento. A regra esta no artigo 29 da portaria conjunta 15/2009, assinada pelo
fisco e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Mas diante de um pedido feito por uma empresa do ramo de locacdo de impressoras, o
desembargador federal Jorge Antonio Maurique entendeu que a portaria ndo poderia “inovar”,
adicionando limitagGes ndo previstas na lei do regime simplificado.

“Uma vez preenchidos os requisitos do parcelamento, ndo pode vedag¢do ndo prevista no artigo
14 da Lei 10.522/2002 representar qualquer tipo de Obice a concessdo do parcelamento
simplificado”, diz ele na decisdo do agravo.

O sdcio do Marins Bertoldi, Leonardo Colognese, conta que a decisdo sobre o parcelamento
simplificado é importante especialmente porque ndo ha, no momento, Programa de
Recuperacao Fiscal (Refis) aberto. Com isso, a empresa possui dois sistemas para parcelar seus
débitos sem redugdo de multas e juros: ordindria e simplificada.

A principal diferenca seria que o parcelamento ordindrio possui uma série de restricdes. Ndo é
possivel parcelar débitos relativos a tributos retidos na fonte ou os ligados ao imposto sobre
operacdes financeiras (IOF), por exemplo. Ja o simplificado ndo possui essas vedacgdes, mas seria
restrito ao limite de RS 1 milh3o.

“O que essa decisdo fez foi considerar o teto ilegal. Assim, se a empresa tivesse divida de RS 2
milhGes envolvendo tributos retidos na fonte, esse valor passaria a ser parcelavel”, conta
Colognese. Ele entende que essa possibilidade de pagamento pode inclusive ajudar quem sofre
as consequéncias penais do ndo pagamento de imposto. Em muitos casos, parcelar a divida pode
evitar a punicdo do empresario, que nos casos mais graves enfrentaria restricoes de direitos ou
mesmo da liberdade.

Como nos ultimos anos os empresarios tiverem acesso a varias edi¢cdes do Refis, ele entende
que essa discussdo judicial sobre as regras do parcelamento simplificado ficaram de lado. Mas
agora, também por conta da crise econdmica, o advogado entende que essa problematica ganha
forga. Por enquanto, ele conta que sé tem noticia de mais uma decisdo sobre a ilegalidade da
portaria 15/2009. “E uma matéria que n3o estd sedimentada.”

Na visdo do sécio do Souto Correa, Henry Lummertz, ndo existe divida de que a portaria regulou
matéria que precisava ser controlada por lei. Segundo ele, no passado o Superior Tribunal de
Justica (STF) ja derrubou outras restricGes de parcelamentos fiscais impostas por meio de
normativas.

Ele destaca, por outro lado, que a decisdo da Justica Federal coloca em evidéncia um defeito da
Lei 10.522/2002. “Ao criar o parcelamento simplificado, a prdpria lei deveria ter estabelecido os
requisitos de adesdo. Mas nao fez isso.”
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Como a Unica restricdo seria o questiondvel teto de RS 1 milhdo, o regime de parcelamento
simplificado poderia seria indicado em todos os casos. Para Lummertz, o contribuinte n3o teria
qualguer motivo para aderir ao sistema ordindrio, que possui varias restri¢cdes. Ele reforca
apenas que, como a decisdo do TRF4 vale apenas para o caso individual, é preciso recorrer ao
Judicidrio para superar a questdo do teto.

13. Supremo julga crédito de IPI para insumo da Zona Franca

Fonte: Valor
Por Adriana Aguiar

O Supremo Tribunal Federal (STF) comegou a analisar se os contribuintes tém direito a créditos
de IPI na aquisicdo de insumos isentos provenientes da Zona Franca de Manaus. A questao esta
sendo julgada em repercussdo geral. Por enquanto, ha trés votos a favor do creditamento.

Ha decisdes antigas dos ministros autorizando o aproveitamento de créditos sobre produtos
isentos ou com aliquota zero. S3o anteriores a 2007. A partir daquele ano, os ministros passaram
a julgar contra os contribuintes. O caso atual, porém, segundo os magistrados, é diferente, por
envolver insumos isentos da Zona Franca de Manaus.

A questdo comecou a ser julgada na quarta-feira por meio de um recurso da Unido contra
decisdo do Tribunal Regional Federal (TRF) da 32 Regido a favor da Nokia Solutions and Networks
do Brasil Telecomunicacgdes.

No julgamento, a procuradora Luciana Moreira, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), citou diversos precedentes recentes contra os contribuintes, embora tenha destacado
se tratar de uma situacgdo inédita por envolver a Zona Franca de Manaus. Ela defendeu que a
previsao constitucional que trata dos incentivos regionais nao justifica exce¢ao ao regime da nao
cumulatividade. "As empresas sediadas na Zona Franca de Manaus estdo procurando um bbénus
de competitividade", disse.

Do lado dos contribuintes, o advogado Leo Krakowiak, que representa a Nokia, defendeu o
direito ao crédito. Segundo ele, as isengbes extrafiscais para a regido foram recepcionadas pela
Constitui¢cdao. Foram mantidas por 25 anos pelo artigo 40 do Ato de Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), depois prorrogadas por mais dez anos, com a Emenda Constitucional n2 42.
E agora com a Emenda n? 83, de 2013, estendeu-se o prazo por mais 50 anos, até 2073. "Negar
o crédito significa suprimir um beneficio existente, igualando a Zona Franca de Manaus as
demais", afirmou.

Em um longo voto, a relatora, ministra Rosa Weber, aceitou a argumentacdo dos contribuintes.
Destacou que, apesar de o STF ter sido contrario desde 2007 ao creditamento, haveria no caso
peculiaridades por se tratar da Zona Franca de Manaus.

Para a ministra, a op¢do do legislador ao assegurar a isengdo até 2073 "nao somente reflete que
o projeto tem desempenhado seu papel, mas que vai além de seu desenvolvimento regional".
Segundo seu voto, a Zona Franca, além de promover reducdo das desigualdades regionais e
sociais, "coopera pela preservacdo da soberania nacional cuja importdncia é reconhecida
internacionalmente".
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De acordo com ela, seria o caso de dar o creditamento para esses insumos adquiridos da Zona
Franca como forma de tratar com igualdade os desiguais para a manutencdo dos peculiares
incentivos fiscais. Em seguida, os ministros Edson Fachin e Luis Roberto Barroso acompanharam
seu voto.

Porém, o ministro Teori Zavascki pediu vista para analisar melhor o tema. Ele afirmou que tinha
se preparado para dar provimento ao recurso da Unido. Para o ministro, ndo ha duvida que os
produtores da Zona Franca tém direito a isencdo. "Mas a pergunta que cabe responder é se
estariam embutidos nesses incentivos o direito a creditamento de produtos isentos."

14. Procedimentos para interessado que quer regularizar ativos ainda geram
davida

Fonte: Conjur
Por Felipe Luchete

Quase cinco meses depois de entrar em vigor, a lei que permite a regularizacdo de ativos
enviados ao exterior ainda gera discussdes no mundo juridico. Uma das duvidas estd na
definicdo de quais documentos o interessado deve reunir, caso caia numa espécie de “malha
fina” da Receita Federal — estima-se que grande parte dos recursos deixou o Brasil ha mais de
20 anos, entre as décadas de 1980 e 1990, e com auxilio de doleiros, que obviamente ndo
emitem recibo.

O contribuinte deve identificar a origem dos ativos e declarar que foram recebidos em atividade
econdmica licita. Segundo a prdpria Receita, ndo é obrigatdrio apresentar provas no momento
de participar, pois cabe ao 6rgdo o 6nus de apontar eventuais informacgdes falsas.

A advogada Heloisa Estellita, especialista em Direito Penal EconGmico, professora da Escola de
Direito da Fundacdo Getulio Vargas e consultora do Trench, Rossi e Watanabe Advogados,
afirma que basta ao interessado ter em maos documentos capazes de demonstrar os valores de
mercado dos bens até dezembro de 2014, conforme o artigo 429, paragrafo 82, da Lei
13.254/2016.

Assim, depdsitos bancarios, cotas de fundos de investimento e operagdes de cambio ilegitimas,
por exemplo, devem ter comprovante da instituicdo que guarda esses ativos, enquanto
operagOes de empréstimo precisam contar com contrato entre as partes.

Para acGes e participagOes societdrias em empresas estrangeiras, é necessario apresentar
balanco patrimonial. Marcas e patentes devem ter avaliacdo de entidade especializada, assim
como veiculos, aeronaves e outros bens moveis. Ja os ativos vendidos, transferidos a terceiros
ou ndo mais existentes devem contar com “documento idéneo que retrate o bem ou a operagao
a ele referente”. Segundo a professora, a comparacao entre extratos antigos e novos pode ser
suficiente.

Cliente sob sigilo
A advogada Helena Lobo da Costa, professora associada da Faculdade de Direito da USP e sécia

do Costa, Coelho Araujo e Zaclis, aponta algumas situacdes especificas que exigirdo confianca
por parte da Receita.
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Quando médicos, advogados e outros profissionais liberais enviaram ao exterior valores
menores, mas constantes, sera preciso demonstrar que eles trabalhavam no ramo no periodo
das transferéncias. Para Helena, esses profissionais ndo precisam entregar documentacdes de
cada cliente nem sequer identifica-los. J4 quem abriu offshore, por exemplo, conta apenas com
indicio indireto: a documentacgdo sobre a empresa criada em paraiso fiscal.

Pendéncias

Na avaliacdo da advogada, alguns vetos na lei abriram questionamentos, como o que retirou os
crimes de descaminho (entrada ou saida de produtos sem passar pelos tramites legais).

Se, na compra de uma lancha ou outro bem de luxo, parte do pagamento foi feito no exterior
para declarar valor menor no Brasil, fica a ddvida se quem praticou a manobra é anistiado.

Heloisa Estellita acrescenta o receio de que as informagdes enviadas ao Fisco sejam
compartilhadas com outros 6rgdos encarregados de atividades punitivas.

O advogado André Menescal, do escritério Nelson Wilians e Advogados Associados, defende a
necessidade de mais previsibilidade sobre as consequéncias penais da declara¢do, como a

protecdo dos valores declarados. “Também ¢é necessario definir prazo para que a Receita
homologue a adesdo, sob pena de homologacao tacita”, avalia.

Osmar Marsilli Junior, sécio do escritério PLKC Advogados, afirma que alguns criminalistas
entendem que se deve voltar 12 anos no histdrico de ativos, embora a prescricdo tributaria seja
de cinco. Ele também considera que ndo estdo claras as situacdes de doacdo integral do
patrimonio antes de 2014. “Caso um pai tenha transferido um valor ndo declarado no exterior
ao filho antes do fim de 2014, é possivel entender, na regra, que ambos terdo de recolher 30%
do montante na forma de imposto — tanto o pai, que doou, quanto o filho, que recebeu a
doacdo —, o que seria um absurdo”, diz.

A Federacdo das Industrias do Estado de S3o Paulo (Fiesp) planeja apresentar propostas ao
governo interino de Michel Temer (PMDB) para regulamentar a lei, de acordo com a colunista
Mobnica Bergamo, da Folha de S.Paulo. A entidade diz que ainda hd duvida se as multas para
qguem confessar ter cometido crimes tributdrios serdo calculadas com base no valor disponivel
em conta hoje ou sobre o total do que foi movimentado. Ainda segundo a coluna, pelo menos
180 pessoas ja se inscreveram na Receita Federal.

Caminho sem volta

Mesmo com as lacunas no texto, os advogados consultados pela revista Consultor Juridico
concordam que quem movimentou dinheiro de forma irregular deve aproveitar a oportunidade.

O tributarista Heleno Taveira Torres, professor titular de Direito Financeiro da Faculdade de
Direito da USP e colunista da Conlur, afirma que ndo havera outra janela para o programa.

A partir de 2018, comeca a valer um acordo multilateral em que Brasil e uma série de paises vao
trocar informacdes fiscais. “Mais cedo ou mais tarde, sera feita a identificacdo de contribuintes
em situacao irregular.”
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15. Congresso mantém fim de beneficios fiscais a dispositivos eletrénicos

Fonte: Olhar Digital
Por Gustavo Sumares

Em uma sessdao com mais de 10 horas de duracgdo, o Congresso Nacional votou sobre 24 vetos
presidenciais emitidos pela presidente Dilma Rousseff antes de seu afastamento. Foram
mantidos 21 vetos, incluindo o veto contra os beneficios fiscais para smartphones,
computadores e tablets.

Apesar da manutencdo do veto, os produtos ainda devem aproveitar descontos nos impostos
até o fim de 2018. Isso porque uma liminar concedida pelo Tribunal Regional Federal (TRF)
garantiu a continuidade da "Lei do Bem", que garantia beneficios fiscais a tais produtos, até essa
data.

No entendimento do TRF, "beneficio fiscal concedido a prazo certo ndo pode ser revogado". Nos
poucos meses (dezembro de 2015 a fevereiro de 2016) em que a a Lei do Bem nao valeu, no
entanto, os precos de smartphones chegaram a subir até 80%.

Foram mantidos também vetos a um projeto que permitira que a Caixa e o Banco do Brasil
comprassem empresas de tecnologia da informacéo, a regularizagdo de ativos no exterior e a lei
sobre terrorismo. Os vetos derrubados foram sobre a anistia a bombeiros e policiais militares
que fizeram greve salarial, sobre a oferta adicional de apdlice de seguro em empréstimos rurais,
e sobre a partilha da receita gerada pela venda de imdveis da Unido com os municipios onde
eles se encontram.

ESTADUAL

16. Governo da beneficio ao setor de medicamentos
Fonte: SEFAZ/GO

Com a publicacdo da Lei 19.302, na semana passada, o governo de Goids concedeu crédito
outorgado de 5,4 % na saida interestadual com destino a consumidor final ndo contribuinte de
ICMS na comercializacdo de medicamentos de uso humano e materiais hospitalares sujeitos a
aliquota de 4%, conforme previsto na Resolugdo 13, do Senado Federal. A resolugdo trata do
pagamento do ICMS com bens e mercadorias importados do exterior.

Na saida interestadual de medicamentos de uso humano e materiais hospitalares de origem
nacional foi concedido crédito outorgado de 3,6%. Nos dois casos, a beneficio pode ser
concedido pela Secretaria da Fazenda retroativo a janeiro deste ano, caso a empresa tenha
acordo de regime especial com a pasta. Agora a Sefaz elabora o decreto do governador que vai
regulamentar a concessao do beneficio.
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17. CONFAZ - AL - Parcelamento - Empresas em recuperacao judicial - Prazo
limite - Alteracao

Fonte: Checkpoint

O Convénio ICMS n2 46/2016 alterou o Convénio ICMS n2 59/2012, que autoriza a concessio de
parcelamento de débitos, tributarios e ndo tributarios, das empresas em recuperacdo judicial,
para permitir que o Estado de Alagoas autorize o parcelamento no prazo limite de 180 (cento e
oitenta) meses.

Essa disposicdo entra em vigor na data da publicacado de sua ratificacdao nacional.

18. CONFAZ - ICM e ICMS - RO - Programa de recuperacao de créditos
tributarios - Parcelamento - Autorizacao

Fonte: Checkpoint

O Convénio ICMS n2 44/2016 autorizou o Estado de Rond6nia a instituir programa de
recuperacgao de créditos tributdrios destinado a dispensar ou reduzir juros e multas previstos na
legislagao tributdria, e a conceder parcelamento de débito fiscal, relacionados com o ICM e
ICMS, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31.12.2014.

Mencionado ato dispOs sobre: a) o prazo de até 30.4.2017 para a formalizagdo da adesdo ao
programa; b) a possibilidade de os créditos tributarios consolidados serem pagos até 31.7.2016
e no periodo de 12.8.2016 a 30.4.2017 e divididos em até 120 parcelas mensais e sucessivas; c)
a hipdtese de extingdo do parcelamento.

Essas disposi¢des entrardo em vigor na data da publicacdo de sua ratificacdo nacional.

19. CONFAZ - ICMS - AP - Reducao da base de calculo - Servico de acesso a
internet - Revogacao - Exclusao

Fonte: Checkpoint

O Convénio ICMS n2 43/2016 excluiu o Estado do Amapa do Convénio ICMS n2 57/2011, que
autoriza a revogacao do beneficio da reducdo de base de calculo do ICMS nas prestacdes de
servico de acesso a internet, previsto no Convénio ICMS n2 78/2001.

Essa disposi¢ao entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificagdo nacional.

20. CONFAZ - ICMS - Substituicao tributaria - Combustiveis e lubrificantes -
Margens de valor agregado - Alteracoes

Fonte: Checkpoint

Por meio do Ato COTEPE/MVA n2 12/2016, foram alteradas as tabelas de | a Xlll do Ato
COTEPE/ICMS n® 42/2013, que divulgaram as margens de valor agregado - MVA a que se refere
a clausula oitava do Convénio ICMS n? 110/07, que dispde sobre o regime de substituicdo
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tributaria nas operacdes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo, e com
outros produtos, para modificar os valores para o Estado de S3o Paulo, com efeitos a partir de
19.6.2016.

21. CONFAZ - ICMS - Beneficios fiscais e parcelamento - Jogos Olimpicos,
reducao de juros e multas, energia elétrica, construcao civil e outros -
Ratificacao

Fonte: Checkpoint

Por meio do Ato Declaratério n2 7/2016, foram ratificados os Convénios ICMS n2s 37, 38, 39, 40
e 42/2016, que tratam, respectivamente, sobre: a) a alteracdo no Convénio ICMS n2 133/2008,
que autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder isengdo do ICMS nas operagdes com
produtos nacionais e estrangeiros destinados aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; b) a
autorizacdo do Estado do Piaui a dispensar ou reduzir juros, multas e demais acréscimos legais
previstos na legislacdo tributaria, e a concederem parcelamento de débito fiscal, relacionados
com o ICMS; c) a adesdo do Estado de Roraima ao Convénio ICMS n2 16/2015, que autoriza a
conceder isen¢do do imposto nas operagdes internas relativas a c irculacdo de energia elétrica,
sujeitas a faturamento sob o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica; d) a exclusdo dos
Estados do Amazonas, Paraiba e Rio Grande do Norte das disposicdes do Convénio ICMS n2
137/2002, que trata sobre os procedimentos a serem adotados em relacdo a operagdo
interestadual que destine mercadoria a empresa de construcdo civil; e) a autorizagdo para a
criacdo de condicdo para a fruicdo de incentivos e beneficios no ambito do ICMS ou reduzir o
seu montante.

22. Prazo para aderir ao Refis ja esta valendo e segue até 30 de junho
Fonte: Governo do Estado do Piaui

O governador Wellington Dias sancionou, na Ultima quinta-feira (19), o projeto de lei do Governo
do Estado que instituiu o Programa de Recuperacdo de Crédito Tributario. Com a medida, o
Refis, como é popularmente conhecido, ja esta em vigor. Contribuintes que possuem débitos
com ICMS, IPVA e ITCMD referentes a 2015 ja podem procurar a Secretaria de Estado da Fazenda
para renegociar as dividas. O prazo vai até 30 de junho.

Entra no programa também o refinanciamento de dividas oriundas de taxas relativas ao registro
e licenciamento de veiculo automotores do Departamento Estadual de Transito (Detran).

Com a medida, o governo busca dar condi¢des de incremento da arrecadacdo estadual e
disponibilizar, ao contribuinte, alternativas para a regularizacdo tributdria junto ao fisco
estadual.

ICMS

No caso do ICMS, quem possui dividas geradas até 31 de dezembro de 2015 pode procurar a
Secretaria da Fazenda para aderir ao programa até o dia 30 de junho.

As condicbes sao as seguintes:
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e Terd 100% de reducdo de multas e juros para quem optar pagar o débito em parcela Unica
* 80% de redugdo de multas e juros para quem optar parcelar o débito em 6 vezes

* 60% de redugdo de multas e juros para quem optar parcelar o débito em 12 vezes

* 40% de redugdo de multas e juros para quem optar parcelar o débito em 24 vezes

A primeira parcela devera ser paga até o dia 52 dia, contado da data do pedido de parcelamento,
ndo podendo ultrapassar o dia 30 de junho.

IPVA

Para o IPVA, vale também débitos consolidados até o dia 31 de dezembro de 2015. Além da
parcela Unica com 100% de redugdo de multas e juros, o contribuinte também poderd parcelar
em 6 e 12 vezes.

* 6 vezes — com 80% de redugao de multas e juros
¢ 12 vezes — com 60% de multas e juros.

ITCMD

Em relacdo ao Imposto de Transmissdao Causa Mortis e Doacdo, o ITCMD, as condi¢cbes sdo as
seguintes:

* Redugdo de 100% de multas e juros se pagamento Unico
* 80% se parcelado em 6 vezes
* 60% se parcelado em até 12 vezes

Taxas

Quem possui débitos referentes a taxas de registro e licenciamento de veiculos automotores
também podera aderir ao programa de recuperacdo de crédito. Além da parcela Unica com
reducdo de 100% das multas e juros, o usuario também poderao dividir o débito em até 6 vezes.

Segundo o secretario da Fazenda, Rafael Fonteles, com esse novo programa de recuperacgao de
crédito, o governo deve arrecadar RS 30 milhdes. “E mais uma oportunidade de o contribuinte
se regularizar junto ao fisco estadual e, ao mesmo tempo, o governo buscar incrementar a sua
arrecadacdo”, declarou o gestor.

23.SP - ICMS - Substituicao tributaria - Produtos sujeitos ao regime e
levantamento de estoque - Alteracoes

Fonte: Checkpoint

O Decreto n? 61.983/2016 alterou o RICMS/SP, para adaptar as modifica¢cdes relativas aos
produtos sujeitos ao regime da substituicdo tributaria nas operacées com: a) charutos, cigarros
e tabacos; b) refrigerante, cerveja, inclusive chope e dgua; c) tintas e vernizes; d) medicamentos;
e) produtos de perfumaria e higiene pessoal; f) produtos de limpeza; g) autopecas; h) lampadas
elétricas; i) produtos alimenticios, dentre os quais destacamos: chocolate; sucos de frutas; leite
condensado; massas alimenticias; enchidos (embutidos) e produtos semelhantes, de carne; ovos
de pascoa; j) materiais de construcdo; k) ferramentas; |) artefatos de uso domésticos; m)
produtos de papelaria; n) materiais elétricos, dentre os quais destacamos: transformadores;
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aquecedores elétricos de agua; aparelhos de iluminacdo; o) aparelhos de telefone; p) aparelhos
de ar condicionado.

Mencionado ato ainda revogou diversos dispositivos do RICMS/SP, que dispunham sobre o
regime da substituicdo tributaria nas operacdes com diversos produtos, dentre eles citamos: a)
améndoa, aveld, castanha, noz, péra ou maca; b) piche, pez, betume e asfalto; c) solugbes a base
de acetona; d) odorizantes/desodorizantes de ambiente e superficie; e) dleo para conservacdo
e limpeza de modveis e outros artigos de madeira; f) produtos fonograficos; g) catalogos
contendo informacdes relativas a veiculos; h) pilhas e baterias; i) gomas de mascar com ou sem
acucar; j) preparacées em po para a elaboracdo de bebidas; k) preparagdes em pd para
elaboracdo de bebidas instantdneas; |) vinagres e seus sucedaneos obtidos a partir do aci do
acético, para usos alimentares; m) complementos alimentares; n) fitas emborrachadas; o)
banheira de hidromassagem; p) obras de gesso; q) produtos de colchoaria; r) bicicletas; s)
instrumentos musicais; t) brinquedos; u) maquinas e aparelhos para soldadura; v) colas
escolares; w) garrafas térmicas; x) lanternas elétricas; y) resisténcias elétricas.

Por fim, foi determinado sobre os procedimentos a serem adotados para o levantamento do
estoque das mercadorias no final do dia 31.12.2015, bem como a apurag¢do do imposto devido
em relacdo a mercadoria incluida ou excluida do regime.

Essas disposicdes produzem efeitos desde 12.1.2016.

24.ICMS-ST - SP altera relacao de mercadorias sujeitas ao regime com efeito
retroativo a janeiro de 2016

Fonte: Siga o Fisco

A alteracdo na relacdo de mercadorias sujeitas a substituicdo tributdria veio com a publica¢do
do Decreto n2 61.983/2016

O governo paulista através do Decreto n? 61.983/2016, publicado hoje no DOE-SP de 25/05,
regulamentou o disposto no Convénio ICMS 92/2015. Através deste Convénio, o CONFAZ
uniformizou em ambito nacional a relagdo de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributdria.

O Decreto n? 61.983/2016 trouxe alteragdo aos artigos do regulamento do ICMS que dispdem
sobre mercadorias sujeitas as regras de substitui¢cdo tributdria do ICMS, com efeito retroativo a
12 de janeiro de 2016.

As alteragdes ja haviam sido anunciadas através do Comunicado CAT 26/2015.

Substituicdo Tributaria a partir de 2016

Com a advento da publicacdo do Convénio ICMS 92/2015, os Estados e Distrito Federal tiveram
de adaptar a legislacdo interna para adequar a lista de mercadorias que podem ser incluidas no

regime da substituicdo tributaria do ICMS.

A partir de 2016 os Estados e Distrito Federal somente podem cobrar ICMS através do regime
da Substituicdo Tributaria se a mercadoria constar da lista do Convénio ICMS 92/2015.
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O Convénio ICMS 92/2015 também criou o Cédigo Especificador de Substituicdo Tributaria —
CEST, que devera ser informado nos documentos fiscais a partir de 12 de outubro de 2016 nas
operacBes com mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria.

O Decreto n? 61.983 de 2016 adaptou o Regulamento do ICMS paulista ao disposto no Convénio
ICMS 92 de 2015, que promoveu alteracdes na relagdo de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria.

Com a adaptacdo da legislacdo paulista as regras estabelecidas pelo CONFAZ, algumas
mercadorias foram excluidas do regime e outras foram incluidas no regime da substituicdo
tributaria do ICMS (Art. 289; Art. 293; Art. 297; Art. 298; e Arts. 313-A a 313-Z19 do RICMS/SP).

O Decreto também estabelece procedimentos a serem observados relativamente ao estoque de
mercadorias existente no final do dia 31-12-2015.

Embora o Decreto tenha sido publicado hoje (25/5), produz efeitos desde 12 de janeiro de 2016.

25. AGE obtém decisao favoravel para incidéncia de ICMS em operacao mista
envolvendo compra e venda de equipamentos e prestacao de servicos de
montagem

Fonte: Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais

A Advocacia-Regional do Estado em Divindpolis obteve decisdo favoravel em a¢do declaratéria
de inexisténcia de relagdo juridica (processo 0042.14.003157-8) por intermédio da qual a parte
autora pretendia se desobrigar do pagamento de crédito tributario superior a 7 milhdes de reais.

Concordando com os argumentos expostos pela AGE, o magistrado, a partir de uma analise
criteriosa do negdcio juridico de que participou a autora (contrato + notas fiscais), concluiu que
a montagem de alto forno para producdo de cal seria uma operagao mista por envolver uma
compra e venda atrelada a uma prestacdo de servigo (montagem).

Assim, como os equipamentos ndo foram fornecidos pela adquirente do alto forno, mas pela
parte autora, incidiria ICMS sobre a opera¢do de montagem industrial nos termos do item 14.06
da Lei Complementar 116/2013, razdo pela qual o pedido foi julgado improcedente e a parte
autora condenada ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia fixados em 10%.

26. MA: Empresas com parcelamento de fatos geradores até 2015 podem ter
direito a anistia de multa e juros no pagamento a vista do saldo devedor

Fonte: SEFAZ/MA

A medida foi determinada por meio da Lei 10.450/2016 que regulamentou o programa de
parcelamento de Débitos Fiscais relacionados ao ICMS - "REGULARIZE-SE 2".

Com isso, as empresas com parcelamento em curso, de débitos relativos a fatos geradores até
2015, poderdo pagar o saldo remanescente do débito em parcela Unica, com 100% de redugdo
das multas e dos juros.
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As empresas tém até o dia 31 de maio para efetuar o pagamento do saldo remanescente do
parcelamento para obter os beneficios da redugdo de 100% das multas e dos juros.

27. MT: Secretario apresenta proposta do Investe Energia a empresarios
Fonte: Folhamax

O secretario de Desenvolvimento EconGmico, Seneri Paludo, apresentou a empresarios nesta
terca-feira (24.05) o conceito da nova legislacdo de incentivo para o setor energético de Mato
Grosso, o Investe Energia. A lei estd sendo construida pelo Executivo Estadual e coordenada pela
Sedec e serda encaminhada para aprovacdo ainda este ano. A apresentacdo da proposta foi
durante o VIl Semindrio de Energia, realizado em Cuiab3, pelo Sindicato da Construgdo, Geragao,
Transmissdo e Distribuicdo de Energia Elétrica e Gas de Mato Grosso (Sindenergia).

A proposta de lei estd sendo construida para estimular a produc¢do de energia limpa e renovavel
em territério mato-grossense e também a instalagdo de industrias no Estado.

“Estamos desenvolvendo esta lei com a participacdo do setor e das secretarias e érgaos do
governo envolvidos, pensando em duas frentes: Mato Grosso tem um enorme potencial para
geracao de energia de fontes renovaveis, como hidrica, solar, de biomassa, edlica, entre outras.
Ao mesmo tempo, temos como desafio para o desenvolvimento econ6mico do Estado avancar
no processo de industrializacdo, o que demanda energia. Temos a consciéncia de que o custo da
energia em Mato Grosso é um dos fatores que mais pesam na manutencdo de uma industria,
por isso nossa ideia é incentivar, em uma mesma legislacdo, a produgdo de energia e o consumo
desta energia pelas industrias mato-grossenses”, explicou o secretario.

A proposta inicial do projeto prevé incentivo as empresas que implantarem unidades geradoras
de energia no estado, por meio de diferimento de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) nos investimentos de ativos fixos, como pecas e maquinarios. Hoje quando uma
empresa compra um ativo fixo recolhe o ICMS na entrada do produto em Mato Grosso.

Em outra frente, os consumidores industriais, que atualmente recolhem um ICMS de 27% na
compra de energia, seja da empresa distribuidora, seja diretamente do gerador, poderao ter
opc¢ao de escolha. Isso porque cada fonte de energia terda uma aliquota de ICMS definida, que
sera determinada de acordo com critérios técnicos.

“O Investe Energia vai deixar competitivo ndo apenas quem gera energia, mas também quem
consome esta energia e a utiliza para industrializar nossos produtos”, declarou o secretario.
Gas natural

Outro assunto destacado por Seneri Paludo durante o evento foi sobre o gés natural, que é
fornecido ao estado pela Bolivia e que pode ser utilizado pelas industrias.

“E fundamental que a gente avance nestas discussdes. N3o podemos abrir m3o desta matriz
energética, principalmente para as areas industriais. Acreditamos que o modelo vigente hoje
esta defasado. Talvez o modelo de concessionar a distribuicdo deste servigo, cabendo ao Estado
ser somente o regulador e ndo o executor, seja um bom caminho que serd discutido
amplamente com o setor”, finalizou o secretario de Desenvolvimento Econémico.
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28. RJ - ICMS - Documentos fiscais - Emissao por meio do SEPD - Alteracoes
Fonte: Checkpoint

Foi alterado o RICMS/RJ, para dispor a possibilidade de emissdo dos seguintes documentos
fiscais por meio do SEPD: a) Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo 6; b) Nota Fiscal de
Servigo de Transporte, modelo 7; c) Bilhete de Passagem Rodoviario, modelo 13; d) Bilhete de
Passagem Aquaviario, modelo 14; e) Bilhete de Passagem e Nota de Bagagem, modelo 15; f)
Bilhete de Passagem Ferrovidrio, modelo 16; g) Despacho de Transporte, modelo 17; h) Resumo
de Movimento Diario, modelo 18; i) Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20; j) Nota Fiscal de
Servigo de Comunica¢do, modelo 21; k) Nota Fiscal de Servigo de Telecomunica¢ées, modelo 22;
l) Nota Fiscal/Conta de Fornecimento de Agua; m) Nota Fiscal/Conta de Fornecimento de Gas.

Por fim, foram revogados o inciso | do § 2° do art. 62 do Adendo | do Livro VI e o inciso | do § 4°
do art. 74-B do Livro IX, todos do RICMS/RJ, que determinavam a obrigatoriedade que o
contribuinte estivesse devidamente autorizado a emissao de documentos fiscais por SEPD, para
fins de emissdo da NF-e e CT-e.

29. RJ - ICMS - Adicional de aliquota - FECP - Alteracoes
Fonte: Checkpoint

Foi alterado o Decreto n? 45.607/2016, que tratou sobre o adicional de 2% destinado ao Fundo
Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP, para determinar que as cargas
tributarias previstas nos atos a seguir especificados ficam acrescidas do percentual destinado ao
FECP:

a) Decreto n? 40.942/2007, que trata sobre a inclusdo da empresa especificada do setor
alimenticio no Programa Basico de Fomento & Atividade Industrial - RIOINDUSTRIA,
relativamente ao beneficio da reducdo da base de calculo;

b) Decreto n? 41.483/2008, que dispde sobre o tratamento tributario para os contribuintes dos
setores de cosméticos e higiene, relativamente a reducdo da base de cdlculo nas operagoes
internas realizadas por estabelecimentos atacadistas;

c) Decreto n? 42.569/2010, o qual concede tratamento tributdrio especial para industria de
bicicletas elétricas e motocicletas elétricas e para comércio atacadista de pegas para bicicletas
elétricas e motocicletas ligado a projeto industrial, relativamente ao crédito presumido;

d) Decreto n2 43.739/2012, que determina sobre a concessdo de tratamento tributério especial
para a producdo de etanol e agucar;

e) Decreto n? 44.418/2013, que estabelece sobre o tratamento tributario especial para os
contribuintes integrantes da cadeia de produtos plasticos, relativamente ao crédito presumido;
f) Decreto n2 44.615/2014, o qual trata sobre tratamento tributario especial para o complexo
composto de uma planta industrial da empresa especificada de produtos infantis para producao
e comercializagdo de produtos pueris, em relagdo ao beneficio da reducdo da base de célculo;
g) Decreto n2 44.868/2014, que dispde sobre o tratamento tributario especial para producdo de
biodiesel, com efeitos a partir de 12.6.2016.

26

Av. Dr. Cardoso de Melo, 1.308 - 62 andar www.iwrcf.com.br Telefone: +55 (11) 4550-5000
Vila Olimpia - Sdo Paulo - SP - CEP 04548-004




INGLEZ
WeRNECK
RAMOS
Cury
FRANGOLIN

MUNICIPAL

30. Conselho municipal questiona parecer sobre ISS na exportacdao de
servicos

Fonte: Conjur
Por Tadeu Rover

O Conselho Municipal de Tributos de S&o Paulo decidiu, nesta segunda-feira (23/5), consultar a
Secretaria de Financ¢as do Municipio de Sao Paulo para entender os limites do polémico Parecer
Normativo 2, que trata da incidéncia do ISS sobre servicos prestados ao exterior. Até que a
questdo seja esclarecida, todos os processos que tratam do tema ficardo sobrestados.

De acordo com o parecer, aplica-se ISS ao servico feito no Brasil e enviado ao exterior, sendo
irrelevante que eventuais beneficios ou decorréncias oriundas dessa atividade sejam fruidos ou
verificados no exterior ou por residente no exterior. Entretanto, esse entendimento é contrario
as recentes decisGes do tribunal administrativo que entende que o local do resultado ndo se
confunde com o local da prestacao do servico.

Além da propria discussdo sobre a incidéncia do imposto, o parecer levanta outra questdo de
fundo que trata da autonomia do Conselho Municipal de Tributos: o conselho é obrigado a seguir
a tese definida no parecer normativo ou pode ter entendimento préprio?

Na 12 Camara Julgadora, venceu, pelo voto de qualidade, a tese de que o CMT deve obedecer
ao parecer. Na 22 Camara, o tema comecou a ser debatido, mas a questao foi interrompida para
que fosse levada para discussdo das camaras reunidas.

Ao apresentar o caso nesta segunda, o conselheiro relator Silvio Luis de Camargo Saiki levantou
a questdo sobre a vinculagdo do CMT ao parecer. Para ele, antes de as camaras continuarem a
julgar casos relacionados ao parecer, é preciso um entendimento Unico do conselho. Por isso, o
caso foi levado as camaras reunidas.

Em seguida o conselheiro Jonathan Barros Vita apresentou a proposta de questionar a Secretaria
Municipal de Financgas para que esta pudesse esclarecer os limites do parecer. Isso porque,
ressaltou Vita, o texto ndo deixa claro a quem o parecer é destinado.

Abertas as discussdes, o tema gerou divergéncias. Vita lembrou que a Secretaria de Financas
executa os servicos administrativos e os trabalhos de expediente do CMT. Porém, em sua
opinido, ndo pode editar atos que afetem o mérito dos julgamentos, como é o caso deste
parecer. Contudo, por prudéncia, Vita considera importante a explicacdo da secretaria e, caso
afirme que o parecer é vinculativo, cabe ao conselho segui-lo.

A presidente do CMT, conselheira Luciana Xerfan Maranhdo de Mello, concordou que ndo é
possivel afastar o parecer. A Unica possibilidade, explica, seria se a norma fosse ilegal. Durante
os debates, houve quem defendesse ser possivel afastar a aplicagdo mesmo ndo havendo
ilegalidade. Assim, o entendimento dado seria o de que seria valido apenas
administrativamente, aos subordinados da Secretaria de Finangas.

O conselheiro Murilo Galeote defende a aplicagdo do parecer, tanto que, como integrante da 12
Camara Julgadora, votou pela aplicagdo do parecer a um determinado caso concreto.
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O conselheiro Paulo Roberto Andrade se manifestou contra a consulta. Apesar de ndo concordar
com seu conteudo, para ele o parecer é vinculativo e, se considerado pela CMT que integra a
legislacdo tributaria, deve ser seguido. Ele destacou, no entanto, que é preciso estar atento aos
pareceres emitidos pela secretaria, pois envolvem competéncia do Conselho Municipal
Tributdrio e esvaziam os debates, como no caso do ISS Exportagdo.

Para o conselheiro Marcos Minichillo de Araljo, a consulta é desnecessaria, pois o CMT tem
competéncia para determinar se é ou ndo vinculativo. Ele lembra que o artigo 52 da Lei
14.107/2005, que criou o conselho, prevé que o tribunal administrativo tem independéncia
quanto a sua fung¢do de julgamento.

Sobre o conteldo do parecer, especificamente, Minichillo entende que ele nao é vinculativo e
isso estd claro no artigo 22 da norma questionada que diz que se trata de um parecer de carater
interpretativo. Assim, para Minichillo, cabe ao conselheiro utiliza-lo ou ndo. Para o conselheiro,
adotd-lo como obrigatdério seria um retrocesso que esvaziaria o tribunal. Para ele, a
independéncia de julgamento deve ser preservada.

O conselheiro Silvio Luis de Camargo Saiki, relator do processo analisado, concordou que é
preciso preservar essa independéncia. Contudo, nesse caso, explicou que, se ndo for definido
um entendimento Unico no CMT sobre a aplicabilidade do parecer, essa questdo voltara diversas
vezes para ser debatida nas cdmaras reunidas. Para ele, havendo consenso, todas as partes
ganham. Ao fim das discussdes, por 14 votos a 9, os conselheiros decidiram fazer a consulta a
Secretaria de Finangas.

Parecer criticado

O Parecer Normativo 2 tem sido criticado por advogados em artigos publicados na ConJur. Os
advogados Helena Vicentini de Assis e Octavio da Veiga Alves destacam que o artigo 110 do
Cadigo Tributario Nacional define que a lei tributaria ndo pode "alterar a definicdo, o conteudo
e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas ConstituicGes dos estados, ou pelas leis
organicas do Distrito Federal ou dos municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias". "Todavia, na contramdo desses posicionamentos, o parecer normativo do
municipio refor¢a o entendimento do Fisco, sinalizando uma chuva de autuac¢des em face dessas
operagbes”, afirmam os advogados.

O advogado Gustavo Perez Tavares também se posicionou, em artigo publicado, contra a norma
da Secretaria de Finangas. Segundo ele, o Parecer Normativo SF 02/2016 "presta verdadeiro
desservico as relagdes entre fisco e contribuintes, j& sabidamente conturbadas, ao adotar
posicdo retrograda e extremada com relacdo as hipdteses de isengdo do ISS sobre a chamada
'‘exportacado de servicos'".

Ja Roberto Duque Estrada, advogado e colunista da ConlJur, afirmou que a Secretaria de Financgas
propde "um conceito absolutamente equivocado de resultado da prestacdao do servico, que
acaba por eliminar a exonerac¢ado do ISS nas exportacdes de servicos, exoneracdo essa prevista
em lei complementar justamente para dar cumprimento a comando constitucional.
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